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1. RESUMEN EJECUTIVO

La SEREMI MINVU Regioén de la Araucania en convenio con la Municipalidad de Pucén, llamarén a
una licitacién publica (ID 660-16-LQ19) en el afio 2019, para requerir un estudio de Adecuacion del
Plan Regulador Comunal de Pucén. Esto con el objetivo de revisar y adecuar la propuesta de
Anteproyecto del Plan Regulador Comunal elaborado el afio 2014. El Anteproyecto y su Informe
Ambiental fue ingresado a la SEREMI de Medio Ambiente mediante Ord n°® 338 (septiembre de 2014),
para su revision de acuerdo a lo que establece el marco juridico vigente. Mediante Ord. N° 154089 de
la. SEREMI de Medio Ambiente de la Regién de la Araucanfa. (Septiembre del 2015), emite
observaciones al Informe Ambiental en su version n°2.

Las observaciones mediante Ord n°154089, emitidas al Informe Ambiental n° 2! por la Autoridad
Ambiental, versan respecto al marco estratégico, objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y la
evaluaciéon ambiental de las opciones de desarrollo. Las observaciones no fueron resueltas por la

Municipalidad de Pucén, por lo cual el proceso de tramitaciéon ambiental, quedo suspendido hasta la
fecha.

En este contexto, el Informe Ambiental n°3, de la Actualizacién del Plan Regulador de Pucén presenta
una nueva version de Anteproyecto. Esto considerando que el Anteproyecto (2014) no consideraba en
sus fundamentos ni en el Marco Estratégico la entrada en vigencia en el afio 2017 del Dectreto D.S
43(2017) que declara zona saturada por clorofila “A”, transparencia y fosforo disuelto a la cuenca del
Lago Villarrica. Lo cual exige un tratamiento especial al Borde Costero Lacustre en términos de
Zonificaciéon y Normativo.

Asimismo, considerando la preocupaciéon de las Autoridades Municipales y ciudadania sobre el
creciente deterioro del medio natural y la calidad de vida de la ciudad, producto del boom inmobiliario
de Pucén como Centro y Polo de atraccién tutistica de la Araucanfa Lacustre. Manifestado en una
tendencia de crecimiento urbano excesivo, y descontrolado, congestion vial y una constante presion a la
ocupacion de las areas naturales en especial el borde costero del Lago Villarrica, Humedales y la corta
de bosque nativo milenario por la habilitacién de suelo para urbanizaciones.

Igualmente, los Instrumentos de planificacion territorial, vigentes son antiguos: el Plan Regulador
Intercomunal Villarrica- Pucon (1978) y el Plan Regulador Comunal vigente (1994).

También, se hace necesario que el Plan considere los riesgos naturales, principalmente el peligro
volcanico, dado que el Anteproyecto del PRC de Pucén (2014), los consideraba en forma muy débil.

Por lo tanto, el presente Informe Ambiental corresponde a la versién n°4, el que considera el
Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de Pucon (version 2021), que se adecua a la necesidad de
fortalecer la dimensién ambiental y de sustentabilidad del Plan. Y da respuesta a las observaciones
emitida por la Autoridad Ambiental mediante Ord. N°21020 (julio, 2021)

El Informe Ambiental, en una primera parte, presenta los Objetivos del Plan Regulador vy los
motivos que justifican la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucon.

El ambito territorial del Plan, que corresponde al area urbana que define el limite urbano tanto del
Plan Regulador Comunal de Pucén vigente del afio 1994; como del Plan Regulador Intercomunal de
Villatrica- Pucon de 1978. Manteniéndose fuera de estos limites el area rural.

1En Anexo 1
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Las politicas y planes de Desarrollo y medio ambiente, que enmarcan la propuesta de
Actualizacién del Plan Regulador de Pucén son: la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (MINVU,
2014); el Plan de adaptacion al cambio climatico (MMA, 2018); el D.S n°43 (MMA, 2017) que Declara
Zona Saturada por clorofila “A”, transparencia y fosforo disuelto a la cuenca del Lago Villarrica ; el
Plan de Desarrollo Comunal PLADECO, 2016-2020 (M- de Pucén), y la Declaracién de Zona de
interés turistica Lacustre ZOIT (M. de Economia, 2017)

Se establecen dos Objetivos ambientales a alcanzar por el Plan Regulador comunal de Pucén. Estos
son: Desatrollar un sistema de Infraestructura verde y corredores ecoldgicos integrado a los espacios
publicos, de la ciudad de Pucén y proteger el Borde Costero lacustre del Lago Villarrica y sus
Humedales (La Peninsula, la Poza) incluyendo el delta de rfo Trancura.

Los Criterios de sustentabilidad del Plan se refieren a: Equidad e Integracién social; Crecimiento
urbano controlado, seguro y resiliente; Identidad y pertenencia y movilidad urbana sustentable.

El Diagndstico Ambiental del Plan analiz6 las principales tendencias de los Factores Criticos de
Decisién. Los Factores Criticos de Decision son los siguientes: (1) Contaminacién del Agua del Lago
Villarrica; (2) Pérdida de areas de valor natural y biodiversidad por urbanizaciones (3) Amenazas
naturales de peligto volcanico, remocién en masa e inundaciones en la Ciudad de Pucédn; y (4)
Congestién vial en época de verano.

Posteriormente, se evaluaron las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuracion
Territorial), en relacién con su coherencia con los criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales,
asi como sus efectos ambientales (oportunidades y riesgos). La Alternativa resultante la N°3 que se
denomina “Ciudad Consensuada y sostenible”, recoge la visién y ajustes a la Alternativa 2 solicitada por
el H. Consejo Municipal de la I. Municipalidad de Pucén. Igualmente, la Alternativa 3 constituye la base
del Anteproyecto del Plan.

En términos de la participacion de los Otganismos de la Administracion del Estado (OAE), se da
cuenta del proceso de participaciéon realizado en el perfodo de 2011-2014, para la elaboracion del
Anteproyecto 2014, asi como sus observaciones. A lo que se suma la consulta abreviada a los Organos
de la Administracion del Estado, en el matco de la presente Actualizacion del Anteproyecto.

Finalmente, se describen el Plan de seguimiento con sus respectivos indicadores ambientales y
urbanos de la propuesta de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén. Sefialando,
asimismo las medidas a cumplir por la Municipalidad de Pucén.
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2. ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON
2.1. La descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefialando sus alcances

A continuacién se detallan los objetivos generales y los objetivos especificos del Anteproyecto de
Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén:

O.1. Mejorar la calidad de vida de los residentes de Pucéon: El Plan Regulador mejora la
accesibilidad a los servicios e infraestructuras y potencia la movilidad peatonal.

OE.1. Mejorar las condiciones de accesibilidad y habitabilidad del sector residencial oriente y norte.
OE.2. Dotar de suelo urbano de uso residencial para proveer nuevas viviendas en Pucén, ya que de
acuerdo al diagnéstico realizado hay aproximadamente un déficit de mil viviendas para los habitantes de
Pucoén.

OE.3. Adecuar calles en el centro de la ciudad para que la movilidad peatonal prevalezca por sobre la
del vehiculo privado.

0.2. Compatibilizar los usos del suelo: El Plan Regulador garantiza condiciones favorables
para la instalacion de actividades, sean de servicios, terciarias o residenciales, pero siempre
favoreciendo el desarrollo turistico. Para ello, se busca que no se produzcan efectos negativos
dados por actividades que pueden ser perjudiciales en el desarrollo de otras.

OE.1. Optimizar el uso de los recursos urbanos y de la infraestructura. Se considera que el suelo
urbano es la base potencial para el desarrollo futuro, por ello es necesario generar una cotrecta
superposicion de funciones y determinar densidades que no afecten la calidad de vida en la ciudad ni su
imagen urbana.

OE.2. Generar nuevas centralidades a través de una zonificacién que ordene eficientemente la
localizaciéon de usos de mayor impacto urbano como equipamientos de gran escala, actividades
productivas e infraestructura. Estos usos se asociaran a la vialidad de los ejes estructurantes
intercomunales y a las avenidas de mayor perfil, tal como queda enunciado en el objetivo que se refiere
a la vialidad.

OE.3. Definir densidades medias en el centro consolidado de la ciudad de Pucén y densidades bajas en
la zona periurbana que mira al este.

OE.4. Orientar y controlar el crecimiento urbano hacia sectores con disponibilidad actual o proyectada
de recursos urbanos de equipamiento e infraestructura.

0.3. Decrecimiento urbano de sectores aledafios al Lago Villarrica y a la ruta CH-199 (camino
Villarrica-Pucén), considerando la contaminacion del Lago Villarrica.

OE.1. Promover baja densidad urbana en los sitios no urbanizados de la franja de terrenos que bordea
la ruta CH-199 con desarrollo urbano unifamiliar por sobre el colectivo, buscando evitar el desarrollo
de grandes loteos con construccién simultinea y/o grandes condominios en extension o altura.

OE. 2. Poner en valor las actividades de ocio y recreativas en el borde lacustre consolidado, de modo
de potenciar los recorridos en bicicleta y a pie en esta zona.

0.4. Conservar la imagen de ciudad “parque y montafna”, valorizando su morfologia y
patrimonio: El Plan Regulador preserva la calidad paisajistica del entorno natural de Pucoén,
por considerarlo de alto valor ecologico, reconociendo su rol como garante de la
sustentabilidad.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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OE.1. Integrar los elementos propios del soporte natural y del paisaje que contribuyan a mejorar la
calidad urbanistica de Pucén, junto con crear nuevas areas verdes y mejorar los espacios publicos
existentes.

OE.2. Consolidar corredores de infraestructura verde, integrando las grandes areas naturales de Pucén
como La Peninsula y el sector Monasterio Carmelito (cordillera), a través de la creacién de un corredor
turistico ambiental formado por el Lago Villarrica en conjunto con el Gran Hotel Pucén y la plaza de
Armas, el eje peatonal Fresia, el conjunto Cementerio y el Monasterio Santa Clara de las Hermanas
Clarisas Capuchinas de Claustro , paseo Otto Gudenschwager, y Parque Los Boldos, incorporandolos a
la red de espacios publicos y areas verdes.

OEFE.3. Integrar el area natural de la ribera del rio Claro con el sector de humedal “la Poza” del Lago
Villatrica, a través del corredor y eje peatonal “Boulevard Basilio Urrutia y su prolongacién”.

OE.4. Consolidar franjas de areas verdes en el perimetro del area urbana como transicién al area rural
que rodea la ciudad, integrando el medio natural al paisaje urbano. Esto, ademas, permite la creacion de
una franja de mitigacién o de encuentro entre la ciudad y el medio rural.

OE.5. Implementar areas verdes locales, como espacios publicos de escala barrial.

0.5. Proteger y preservar el medio natural y el paisaje del Borde Lago Villarrica y de los
humedales.

OE.1. Proteger las areas de valor natural, como el borde lacustre, bosque nativo y los cursos de agua.
OE.2. Consolidar la franja de proteccion costera y la faja de libre circulacién peatonal en todo el tramo
urbano de Pucén que enfrenta al Lago Villarrica, protegiendo asf bosques y humedales.

0.6. Estructurar una red de vinculaciéon integral y potenciar la accesibilidad del territorio
urbano. La accesibilidad se considera en este plan como uno de los objetivos centrales puesto
que permite asegurar la conectividad entre las distintas zonas de la ciudad.

OE.1. Establecer una jerarquizaciéon vial que resuelva mejor la conexién de los distintos sectores
urbanos y de la comuna con el sistema vial intercomunal, segin la funcién de cada via.

OE.2. Mejorar la accesibilidad vehicular y peatonal que resuelva la integracién de todas las areas
residenciales con las 4reas de equipamiento y trabajo, a la vez que conecte los sectores de la comuna
con la cabecera y centro de equipamiento y servicios de nivel comunal y sus areas cercanas.

OEFE.3. Posibilitar el recorrido peatonal por el centro urbano de Pucén, introduciendo los anchos de
veredas necesarios y reduciendo el paso vehicular en ciertas calles (Fresia y B. Urrutia).

OE.4. Generar una red de infraestructura verde [L.V.] que permita mejorar la movilidad peatonal y
ciclista, asi como dotar de servicios ecosistémicos a la ciudad y sus ciudadanos. Esta red se define como
un sistema continuo y jerarquizado de areas verdes de distinta escala conectadas por avenidas-parque
con la presencia de arborizacién continua y ciclovias.

0.7. Fortalecer la identidad comunal y su diversidad cultural.
OE.1. Poner en valor el patrimonio urbano, reconociendo zonas e inmuebles que recojan la

representacion histérica y arquitecténica de la ocupacién urbana de Pucén.
OE.2. Poner en valor el patrimonio paisajistico y el medio natural de Pucén.
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2.2. La justificacion de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucon

La Municipalidad de Pucén, analizando la situacién y antigiiedad del Instrumento vigente, considera
que el instrumento debe actualizarse, sobre la base de una serie de aspectos de la realidad actual, de los
cuales ya no se hace cargo el IPT de 1994; desfase que se ha acrecentado con el surgimiento de otros
aspectos normativos que se vuelven necesarios de abordar en una Actualizacién del Plan.

La propuesta de Anteproyecto de Actualizacién del Plan Regulador Comunal del afio 2014, no
continu6 su proceso de aprobacién ambiental. En efecto, el informe Ambiental n°2 de este
Anteproyecto, fue observado en una serie de aspectos por la SEREMI de Medio Ambiente Regién de
Araucanfa, mediante resolucién exenta n° 154089 del 28 de septiembre del 2016. Quedando
suspendido este proceso hasta la actualidad.

Luego en el afio 2019, la SEREMI MINVU Regién de la Araucanfa, junto con la Municipalidad de
Pucén contratan nuevamente el estudio: Adecuacién de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal
de Pucon (ID: 660-16-LQ19) considerando lo siguiente:

“El Plan Regulador Comunal, data del afio 1994, sin registros de Actualizaciones posteriores, y su estructura de
regulacion se basa en tres macro dreas: Areas consolidadas, Areas de Exctension urbana y Areas especiales, dentro de las
cuales se conforman distintas gonas con los respectivos usos de suelo y normas urbanisticas a aplicar en ¢l drea urbana
regulada por este IPT. Esta normativa se aprecia insuficiente para el fuerte desarrollo que presenta la comuna y toda la
zona lacustre del Lago Villarrica, territorio en cual se evidencia un crecimiento poblacional sostenido, nn fuerte desarrollo
inmobiliario, nn anmento de actividades comerciales y de servicio, y lo que no es menor, una poblacion flotante que se
aprecia en anmento durante todo el aio por el cardcter turistico que caracteriza a esta Jona®>’

Asimismo, se destaca lo siguiente:

a. En la imagen deseada de Pucon cobran mas fuerza aspectos de calidad de vida, la preservacion
de las areas naturales, el riesgo volcanico e inundaciones

b. Existe preocupacién por la comunidad de Pucdn respecto al intensivo desarrollo inmobiliatio
principalmente para segunda residencia y usos turfsticos.

c. El PRC vigente no identifica inmuebles de conservacion historica, lo que es facultad propia de
un IPT local y la ciudad de Pucén presenta edificaciones existentes carentes de proteccion.

d. El actual Plan Regulador Comunal no contiene una propuesta de nuevas areas verdes publicas
para el crecimiento esperado, asi como una propuesta vial que acompafie el crecimiento de las
areas de crecimiento habitacional.

e. Es necesario fortalecer la dimensiéon ambiental y sustentabilidad del Plan, y planificar el
territorio, en especial el Borde Lacustre, considerando la declaracién de Zona Saturada al Lago
Villarrica el afio 2017 (D.S N°43/2017).

f.  Respecto a lo anterior, es necesario incorporar el borde del Lago Villarrica al Plan Regulador
Comunal, hoy normados por el Plan Regulador Intercomunal de Villarrica-Pucén (1978), de
forma de otorgar condiciones de zonificacién y normativas favorables al resguardo de la
naturaleza, y que promueva su uso recreacional y de libre acceso para la comunidad de Pucén.

2 Pagina 42, “Resolucién Exenta n°11. Autoriza llamado para licitacién publica ID: 660-16-1.Q19, destinada a contratar el
Estudio “Actualizacién Plan Regulador Comunal de Pucén (Adecuacién y Aprobacion)

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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g. lgualmente, se deben incorporar a las areas de proteccién de valor natural, que establece el
articulo 2.1.18 de la O.G.U. y C, correspondiente a los Humedales urbanos de acuerdo a la
Ley 21202 y su reglamento.

2.3 La identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

La Politica, Plan o Programa que se somete a Evaluacion Ambiental Estratégica, es “la Actualizacién
del Plan Regulador Comunal de Pucén”, ciudad de Pucon

Las tematicas que se abordaran son las propias de un Instrumento de Planificacion territorial de escala
comunal, que establece el Articulo 2.1.10, de la O. G.U. C, siendo estas las siguientes:

- Zonificacién y normas urbanisticas (usos del suelo y condiciones de edificacion)
- Vialidad Estructurante

- Espacios publicos y areas verdes

- Planos (que expresan graficamente los contenidos de la Ordenanza local)

Los mecanismos mediante los cuales se llevarda a cabo, son aquellas competencias propias que
establecen la L.G.U. y Cy O.G.U. y C, para el area urbana que establece este Plan.

2.3.1 Ambito territorial y temporal del Plan

La comuna de Pucdn, se ubica en la provincia de Cautin, al sureste de la IX regién de La Araucania.

Sus limites son:
- Al norte, con la comuna de Melipeuco y Cunco
- Al poniente, con la comuna de Villarrica
- Al sur, con Panguipulli
- Y al Oriente, con Comuna de Curarrehue

Figura 1: Comuna de Pucén en la Region de la Araucania

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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ARGENTINA

ﬁ REGION DE LOS RIOS

La comuna Pucén, cuenta con una superficie comunal de 1421,6 Km2, y de acuerdo con las
estimaciones de INE (2017), presenta un total de 28.523 habitantes, con una poblacién urbana de un
64,3% (18340 habitantes) y una poblacion rural que alcanza a un 35,7% (10.183 habitantes)

Fuente: Elaboracién propia.

La Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén considera solo la ciudad de Pucédn, donde se
concentra la poblacion urbana comuna.

La Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén presenta una vigencia estimada de 10 afios?, y
considera el 4rea normada por el Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén (1978) y el Plan
Regulador Comunal de Pucén vigente de 1994, (ver figura siguiente).

3 De acuerdo a lo que establece la Ley 21078 de transparencia y de mercado de suelo

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Ambito de Actualizacién de Plan Regulador Comunal de Puc

Figura 2

PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA-PUCON

VIGENTE 1978

PLAN REGULADGR COMUNAL PUCON VIGENTE 1994

LIMITE URBANO PRI

E
J

Fuente: Elaboracién propia
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2.3.2 Instrumentos de planificacion territorial vigentes

En la comuna de Pucén, se encuentran vigentes dos instrumentos de planificacion territorial, siendo
estos los siguientes: (Ver Figura 2)

a. Plan Regulador Intercomunal (PIV) “Villarrica — Pucén” conforme el decreto 605 del 13 de
septiembre de 1978 del Ministerio de Vivienda de Urbanismo y Construcciones y publicado en
Diario Oficial el 6 de Octubre de 1978

b. Plan Regulador de la Comuna de Pucon (PRC) conforme resolucion 18 de febrero de 1994 de
la I. Municipalidad de Pucén y publicado el 6 de Mayo de 1994).

Ambos instrumentos en la presente Actualizacién del Plan Regulador Comunal, convergen en
términos de definir el drea urbana.

2.3.3.1 Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucin (1978)

En la comuna se encuentra en aplicacién el Plan Regulador Intercomunal Villarrica - Pucén (PRI),
aprobado por Decreto 605 (MINVU) de 1978. Este abarca el borde lacustre sur del Lago Villarrica
(Unidad C, comunas de Villarrica y Pucén). Y las areas urbanas definidas en los correspondientes
planes reguladores, de Villarrica (Unidad A) y Pucén (Unidad B).

El 4rea que norma este instrumento para la comuna de Pucén, corresponde a la franja que se encuentra
entre la ribera del lago Villarrica y una linea ubicada a 80 m al sur del eje del camino Villarrica - Pucon
(camino internacional); el area urbana de Pucédn (casco histérico); extendiéndose en una faja menor,
hacia el camino a Caburgua hacia el oriente, y otra faja bordeando la playa grande de Pucén, camino al
Rio Claro.

El Plan permite principalmente usos para vivienda, turismo, areas verdes y playas, de proteccion
forestal y agricola*.

Figura 3: Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén (1978)

_ . IKCLUYE 3 UNIDADES TERRITORIALES.
ABpC~ESTE PLAND SE COMP EWENTA
CON £L ANTEFROVICTE OF CFOEMANTA LOCAL

‘._u.llll!.lnl‘.

LAGO VILLARRICA
arsERA SUR

Fuente: Observatorio Urbano, MINVU

4 Para mayor detalle de anlisis de las zonas y su normativa ver anexo 1
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Figura 4: Detalle de comuna de Pucén, Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén (1978)
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Fuente: Elaboracién propia

No obstante, fuera del limite intercomunal que regula el Plan, se han desarrollado variados proyectos de

vivienda y turisticos, bajo la forma de parcelas de agrado® y el procedimiento de cambio de uso de
Igualmente, la actual presién por ocupacién principalmente en el borde lago-

suelo en area rural.
camino a Villarrica es evidente, por lo que se hace indispensable regular el sector en virtud de sus

valores y cualidades ecolégicas, ambientales y paisajisticas

Asi, se hace necesaria la revisiéon y Actualizacién de este Instrumento, para la ciudad de Pucén y su
borde lacustre, dado que de sus zonas pasaran a formar parte de la presente Actualizacién del Plan

Regulador Comunal.

2.3.3.2 Plan Regulador Comunal de Pucon (1994)

A nivel local cuenta con un Plan Regulador Comunal (PRC) que rige desde el afio 1994 (Resoluciéon N°
4 del Gobierno Regional de la Araucania el afio 1994). El PRC de 1994 establecié un limite urbano y
definié zonas en areas consolidadas, de extensién urbana y especial, junto con otras materias generales y
la vialidad estructurante. Las zonas correspondientes al area consolidada son las Z-1 ala Z-6 y Z-9; de

extension urbana, las zonas Z-2E, Z-5E, Z-6E, Z-7E y Z-8E; y las zonas especiales ZR-1 a ZR-6.

5 Mediante la Ley 3516 de Subdivisién de predios rusticos del Ministerio de Agricultura y el articulo 55 de la L.G-U y C
MUNICIPALIDAD DE PUCON

I.
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Las disposiciones urbanisticas de este instrumento se encuentran desactualizadas, en cuanto a las
competencias que la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones otorgan a este tipo de
instrumento y las actuales dinamicas y tendencias de crecimiento urbano. Cabe destacar que el PRC

Vigente permite alturas de 4 pisos en la zona central (ZC1) y no define areas de riesgos naturales

Figura 5: Plan Regulador Comunal de Pucén vigente (1994)
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Fuente: Bases técnicas licitacién ID 660-16-LQ19,Adecuaciéon Plan Regulador Comunal de Pucén,

MINVU
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2.4 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

2.4.1 Imagen Objetivo del Plan
La Imagen Objetivo para la ciudad de Pucén es la siguiente:

“Pucon se consolida como la capital turistica del sur de Chile,
cumple un rol articulador de Ia zona lacustre del Iago Villarrica y Ia cordillera.
Pucon es ciudad de montafia, asi como una ciudad parque que privilegia un desarrollo
sustentable y equitativo, velando por el acceso justo a los valores urbanos, ambientales y
culturales.”

Hsta imagen de ciudad parque se vera reforzada, entre otras acciones, con la creaciéon de un corredor
turistico ambiental formado por el lago Villarrica en conjunto con el Gran Hotel Pucén y la plaza de
Armas, el eje peatonal Fresia, el conjunto Cementerio y el Monasterio Santa Clara de las Hermanas
Clarisas Capuchinas de Claustro, incorporandolos a la red de espacios publicos y areas verdes. En esta
linea de accién ambiental es relevante la incorporacién de corredores de infraestructura verde en el
centro urbano, en las calles Fresia y B. Urrutia, ademas de la peatonalizacién de la calle Fresia y la
reduccién vehicular en Urrutia. Ambas calles, al transformarse en corredores verdes, generaran una
mejor movilidad peatonal en el centro urbano y en general en la ciudad, ademds de mejorar el dialogo
con su medio natural (ver imagenes de la figuras 9 y 10).

Figura 6: Calle Fresia como corredor peatonal de infraestructura verde que considera mas
arboles, y ampliacién de veredas, y alturas limitadas en sus bordes

ACERA CICLOVIA CALZADA PEATOMNAL CICLOVIA ACERA

|1 37 ) 200 Al 7,70 - 200 1 37 ]
le 19,72 =
ANCHO ENTRE LINEAS OFICIAL
PEATONAL

CALLE FRESIA

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7: Infografia de calle Basilio Urrutia como corredor de infraestructura verde, con
incorporaciéon de mas arboles, ampliacion de veredas, ciclo vias y reducciéon del ancho
vehicular a un carril

ACERA CICLOVIA CALZADA ESTACIONA-  CICLOVIA ACERA
MIENTO
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- g -— - . _— i 200 o

18,36 A

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIAL
TRAMO PEATONAL
CALLE GRAL. BASILIO URRUTIA

Fuente: Elaboracion propia

2.4.2 Fundamentos de planificacion y Anteproyecto de Actualizacion de Plan Regulador
Comunal de Pucon

El anteproyecto final corresponde al desarrollo de la alternativa 3, sancionada y modificada de acuerdo
a las indicaciones dadas en términos de densidades, alturas y otros sefialadas por el Honorable Concejo
Municipal de Pucén. Todas las decisiones se encuentran en conformidad a la legislacién urbana y
ambiental vigente a la fecha.

Los fundamentos de la planificaciéon son los siguientes:

- Patrimonio utbano y natural: El patrimonio de la ciudad se entiende como un activo valioso pata la
economia local, que requiere tanto de resguardo como de renovacién para acompafar las necesidades y
dinamicas actuales, por eso se plantea mantener una altura limitada en el casco histérico y se potencia a
través de dos ejes boulevares que hacen a su vez de corredores ecolégicos y peatonales,
interconectando las areas naturales de norte a sur (Lago Villarrica en el norte y sector El Carmelito al
sur) y de este a oeste (La Poza y area rural). Esta decisién se manifiesta por necesidad de peatonalizar
parte del centro de la ciudad con el fin de potenciar el comercio local, aumentando la calidad de los
espacios publicos y la vitalidad urbana.

- Proteccion del borde lacustre y humedales: Considerando que el valor mas relevante con el que
cuenta la ciudad de Pucén es su entorno natural y paisajistico, este plan propone la proteccion del
borde lago y los humedales, regulandose para evitar la edificacién y la urbanizacién en estas zonas. Por

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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lo cual se define una faja de proteccion costera de 80 m y una faja peatonal de 20 m para uso y disfrute
de las playas y resguardo de las condiciones naturales del lago.

- Areas verdes: Las areas verdes tienen especial relevancia en este Plan dada su imagen objetivo y los
fundamentos de la planificacion, muestra de ello resulta ser la variedad de zonas definidas como areas
verdes. En primer lugar, mencionar las areas verdes existentes a ceder como bien nacional de uso
publico (AV1). Es necesario sefialar que en la Peninsula los pafios de lotes mas grandes se definen
como dreas verdes, considerando que este sector constituye un drea segura en términos de riesgos
volcanicos de acuerdo a lo que establece la ONEMI; a continuacién, también se definen las areas
verdes no declaradas de utilidad publica (ZAV2), las que tienen un valor paisajistico, natural y
corredores ecolégicos (permitiéndose en ellas sélo equipamiento deportivo; y por dltimo, las areas
verdes (ZAV3) que conforman nuevos parques comunales con muy baja ocupacién de suelo que
buscan igualmente el resguardo paisajistico y ambiental.

- Uso, zonas e intensidad de ocupaciéon de suelo: La zonificacién de usos persigue lograr una
armonia entre el desarrollo urbano y la proteccién de las areas de valor ecolégico y paisajistico que le
otorgan gran parte de su caracter a la ciudad. Para ello, se establecen zonas de usos habitacionales y de
usos mixtos al interior del limite urbano vigente, pero al mismo tiempo se protege la franja del borde
lacustre determinando una baja ocupacién en €l, y se reconocen y protegen los humedales, en tanto se
crean areas verdes de diverso tipo, incluyendo las que no seran de utilidad puablica en las areas de
bosques nativo. Con respecto a las zonas de conservacién historica, estas zonas dan cuenta de los
modos de construccion tradicionales de la zona, intetpretaciones asociadas a los procesos de
colonizacién y a la consolidacién de la ciudad como polo turistico.

La Zonificacién y normativa del Anteproyecto PRC de Pucén, se presenta en los siguientes planos:
(Ver planos PRC-Pucén 01, PRC -Pucén 02, PRC- Pucédn. 03).

Limite Urbano: Define un area urbana definida que establecen los limites combinados de los
instrumentos de planificacion territorial vigentes: Plan Regulador Intercomunal (PIV) “Villarrica-
Pucén” (1978) y el Plan Regulador de la Comuna de Pucén (1994).

Por lo cual, el area fuera de este limite corresponde al Area rural, la cual es normada por el art 55 de la
L.G.U.y C (cambios de uso de suelo, MINVU) v el articulo 3.516 de subdivisién de predios rasticos
(Ministerio de Agricultura), siendo competencia de otras Instituciones del Estado.
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Figura 8: Limite urbano Anteproyecto de Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucén

SIMBOLOGIA

- 4 —  LIMITE URBANG
PUNTO LIMITE URBANO

2.3.5.1 Caracterizacion de las zonas
A continuacién, se describe la zonificacién contemplada en el Anteproyecto del Plan Regulador
Comunal de Pucon. Las precisiones de las normas urbanisticas se sefialan en la Ordenanza Local. El
Plan Regulador comprende las siguientes areas y zonas (Ver Planos: PRC- Pucén 01, PRC Pucén-02 y
PRC-Pucon-03)

a) Areas Urbanas:

- Zonas habitacionales: ZH1 Zona Habitacional - mixto 1; ZH2 Zona Habitacional - mixto 2;
ZH3 Zona Habitacional - mixto 3.

- Zona centro: ZC1 Zona Centrol, ZC2 Zona Centro 2 y SBL Sub- Zona Boulevard Eje Urrutia -
Eje Fresia.

- Zona de equipamientos: ZM1 Zona Equipamiento Comunal 1; ZM2 Zona Equipamiento
Comunal 2; ZQ1 Zona Equipamiento Institucional 1, ZQ2 Zona Equipamiento Institucional Mixto 2.

- Zona destino turistico: ZT1 Zona Turistico - Habitacional 1; ZT2 Zona Turistico - Habitacional 2;
- Zona de infraestructura comunal: ZIN Zona de Infraestructura Comunal.

- Zonas de areas verdes: AV1 Area Verde 1 (B.N.UP.; ZAV2 Zona Atea Verde ; 2; ZAV3 Zona Area
Verde 3.
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b) Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

- Areas de Riesgo:

- Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

- Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a la proximidad de
lagos, rios, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos.

- Zonas con riesgos de ser afectadas por actividad volcanica, rfos de lava o fallas geologicas.

- Area de riesgo antrépico por contaminacion del Lago Villarrica.

- Fajas no edificables
- Corresponde a la Linea de Alta Tension (60kv)

b) Areas de proteccion de recursos de valor natural y cultural
Son aquellas zonas donde los recursos naturales o culturales se protegen ya sea restringiendo su uso o
definiendo un limite a su urbanizacion.

A continuacién, se presentan las que componen los tres tipos de areas de proteccién con su
designacion:

- ZPBCL Zona de Proteccién Borde Costero Lacustre.
-ICH Inmuebles de Conservacion Histérica JCH1 a ICH16)
-ZCH Zona de conservacion histérica (ZCH1 y ZCH2)

- Patrimonio urbano y natural: El patrimonio de la ciudad se entiende como un activo valioso para la
economia local, que requiere tanto de resguardo como de renovacioén para acompafar las necesidades y
dindmicas actuales, por eso se plantea mantener una altura limitada en el casco histérico y se potencia a
través de dos ejes boulevares que hacen a su vez de corredores ecolégicos y peatonales,
interconectando las areas naturales de norte a sur (Llago Villarrica en el norte y sector El Carmelito al
sur) y de este a oeste (La Poza y area rural). Esta decisién se manifiesta por necesidad de peatonalizar
parte del centro de la ciudad con el fin de potenciar el comercio local, aumentando la calidad de los
espacios publicos y la vitalidad urbana.

- Proteccion del borde lacustre y humedales: Considerando que el valor mas relevante con el que
cuenta la ciudad de Pucén es su entorno natural y paisajistico, este plan propone la proteccion del
borde lago y los humedales, reguldndose para evitar la edificacién y la urbanizacién en estas zonas. Por
lo cual se define una faja de protecciéon costera de 80 m y una faja peatonal de 20 m para uso y disfrute
de las playas y resguardo de las condiciones naturales del lago.

- Areas verdes: Las dreas verdes tienen especial relevancia en este Plan dada su imagen objetivo y los
fundamentos de la planificacion, muestra de ello resulta ser la variedad de zonas definidas como areas
verdes. En primer lugar, mencionar las areas verdes existentes a ceder como bien nacional de uso
publico (AV1). Es necesatio sefialar que en la Peninsula los pafios de lotes mas grandes se definen
como dreas verdes, considerando que este sector constituye un drea segura en términos de riesgos
volcanicos de acuerdo a lo que establece la ONEMI; a continuacién, también se definen las areas
verdes no declaradas de utilidad publica (ZAV2), las que tienen un valor paisajistico, natural y
corredores ecoldgicos (permitiéndose en ellas sélo equipamiento deportivo; y por dltimo, las areas
verdes (ZAV3) que conforman nuevos parques comunales con muy baja ocupacién de suelo que
buscan igualmente el resguardo paisajistico y ambiental.
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- Uso, zonas e intensidad de ocupacion de suelo: La zonificacién de usos persigue lograr una
armonia entre el desarrollo urbano y la proteccion de las areas de valor ecoldgico y paisajistico que le
otorgan gran parte de su caracter a la ciudad. Para ello, se establecen zonas de usos habitacionales y de
usos mixtos al interior del limite urbano vigente, pero al mismo tiempo se protege la franja del borde
lacustre determinando una baja ocupacién en él, y se reconocen y protegen los humedales, en tanto se
crean areas verdes de diverso tipo, incluyendo las que no seran de utilidad puablica en las areas de
bosques nativo. Con respecto a las zonas de conservacién historica, estas zonas dan cuenta de los
modos de construcciéon tradicionales de la zona, interpretaciones asociadas a los procesos de
colonizacién y a la consolidacién de la ciudad como polo turistico.

Tabla 1: Descripcion de la Zonificacion

Nomenclatura Descripcion

Zona Habitacional-Mixto 1

Preferentemente residencial, ubicada en el borde norte y el sector final del Camino el
ZH1 Volcan. Zona con una densidad baja y baja altura de 7 metros (2 y %2 pisos), destinada
a acoger el crecimiento residencial y constituir un sector de transicion con el drea rural.

Densidad méx.: 80 hab./hectirea.

Zona Habitacional-Mixto 2

Residencial con mayor presencia de servicios turisticos y hospedaje, que permitira
ZH2 acoger proyectos de primera y segunda vivienda, de densidad media - baja y en altura
media de 10,5 metros (4 pisos).

Densidad max.: 160 hab./hectirea.

Zona Habitacional-Mixto 3

Zona de transicion al ZAV2 posterior al convento El Carmelito, potencialmente
urbanizable con vivienda y hospedaje, excluyéndose otros tipos de uso; parte de esta
zona tiene restricciones de uso por fuertes pendientes; la division predial es la mayor
para zonas urbanas (2.500m?) y su densidad, como la ocupacién de suelo las mas bajas
para Pucén, promoviendo edificaciones de muy baja ocupacién de suelo y baja altura
de 7 m. (2 pisos).

Densidad max.: 40 hab./ hectarea.

Zona Centro 1

Cortesponde al casco histérico de Pucédn, con presencia de vivienda, hospedaje y un
uso preferencial de comercio y servicios turisticos. Se procura mantener la morfologia,
ZC1 sin restar la intensidad de los usos tutfsticos que demandan emplazarse en esta zona
Con alturas de 7 m en edificacién continua y de 10,5 m., en total, para edificacién
aislada sobre continuidad.

Densidad: 120 hab./ hectarea.

Zona Centro 2

Corresponde a la continuacién del casco histérico de Pucén, con presencia hospedaje,
comercio y setvicios turisticos, pero con uso preferencial de vivienda. Se procura
ZC2 mantener la morfologfa, sin restar la intensidad de los usos turisticos que demandan
emplazarse en esta zona. Con alturas de 7 m en edificacién continua y de 10,5 m., en
total, para edificacion aislada sobre continuidad.

Densidad: 120 hab./ hectarea.

Sub- Zona Boulevard: Eje Urrutia — Eje Fresia

Corresponde a dos Ejes o corredores ambientales que pueden recortrerse a pie y en
bicicleta, son libres de emisiones de CO2, al estilo boulevard con cometcio afin. El Eje
Fresia va desde la Z.C.H Plaza de Armas a 1.C.H. Convento Carmelito y el Eje General
Utrutia discurre desde sector del humedal La Poza a humedal Rio Claro, que a su vez,
comunican con el area rural al norte de la ciudad. Ambos ejes ambientales cumpliran
la funcién de corredores ecolégicos, pues se fomentara la arborizacion de estos para
conectar sistema ecolégico constituido por el Lago Villarrica, La Peninsula, Monte
Carmelito (Bosque Nativo) y el area rural, hoy interrumpido por el drea urbana.

Se establecen condiciones para el desarrollo de equipamientos, servicios y atractivos
turisticos. Esta zona actia como una unidad paisajistica con las Zonas de Conservacién
Historica. Con alturas de 7 m en edificacién continua y de 14 m., en total, para
edificacién aislada sobre continuidad.

Densidad: 120 hab./hectarea.

ZH3

SBL

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
22



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

M1

Zona Equipamiento Comunal Mixto 1

Faja de equipamiento comercial, servicios y talleres inofensivos que se ordena a ambos
costados del Camino Internacional, entre O’Higgins y Camino a Quelhue. Se propone
generar una nueva centralidad, préximo a la segunda rotonda, como alternativa al
centro historico.

Con la puesta en funcién de la Variante de Camino Internacional (via proyectada), su
orientacién serd mds hacia el equipamiento local, atrayendo a colegios, mercados,
comercios menores, talleres inofensivos (muebles, reposterfa), etc. La residencia se
permite, considerando que sera atractiva la localizacién asociada a equipamiento, por lo
que se permiten alturas de hasta 10,5 metros.

Densidad: 120 hab./hectarea.

M2

Zona Equipamiento Comunal Mixto 2

Zona de equipamiento de grandes tiendas, reconociendo su actual vocacién y
correspondiente a la intencién de nueva centralidad descrita en el punto anterior. Se
potencia la concentracién de equipamientos y servicios multiples que sirva a los
habitantes de los distintos centros poblados de la comuna e intercomuna (Pucén-
Curarrehue-Villarrica).

Se permite una altura de 14 metros, considerando su destino principalmente de grandes
tiendas y equipamientos como Cines, Teatro, Patios de Comida, etc.

Densidad: No aplica.

ZQ1

Zona Equipamiento Institucional

Zonas donde se emplazan los predios estatales con destino seguridad, salud, deporte,
educacién y servicios municipales existentes (Hospital, Carabineros y el Estadio).
Todos inmuebles de relevancia para la comuna, con condiciones voluméttricas
favorables para sobresalir arquitecténicamente en relaciéon al resto de la Ciudad. Se
excluye el destino de vivienda.

Densidad: No Aplica

ZQ2

Zona Equipamiento Institucional Mixto

Zonas donde se emplazan los predios estatales con destino seguridad, salud, deporte,
educacién y servicios municipales existentes (Hospital, Carabineros y el Estadio).
Todos inmuebles de relevancia para la comuna, con condiciones volumétricas
favorables para sobresalir arquitecténicamente en relacién con el resto de la Ciudad, en
su calidad de equipamiento estatal. Se excluye el destino de vivienda.

Densidad: 160 hab./ha.

AN

Zona Turistico - Habitacional 1

Corresponde a la zona en torno al borde costero del Lago Villarrica, y un sector de
Ramén Quezada. Dada su proximidad a lugares de valor natural (humedales) y el Lago
Villarrica, se propone una baja ocupacién de suelo, con altura méaxima de 10,5 metros,
y un tamaflo predial de un maximo de 2.500 m2.

Densidad: 80 hab/hectirea

7712

Zona Turistico - Habitacional 2

Corresponde a la zona en torno al borde costero del Lago Villarrica entre el sector la
Poza y la Avenida Caupolican. Dada su proximidad a lugares de valor natural
(humedales) y el Lago Villarrica, se propone una baja ocupacién de suelo, con altura
maxima de 7 metros y un tamafio predial de un maximo de 1000 m?2. Se permite una
ocupacion de suelo mayor a ZT1 dada la cercanfa con el area urbana central, a modo
de buscar una ocupacion de intensidad media-baja.

Densidad: 80 hab/hectirea

ZT3

Zona Turistico - Habitacional 3

Corresponde a la manzana del siniestrado Hotel del Lago, frente a la plaza de armas de
Pucédn, destinada a futuro casino u hotel de alto estandar, por tanto, se permite una
altura de 10,5 m.

Densidad: 120 hab/hectarea

ZIN

Zona de Infraestructura Comunal

Se reconoce en el territorio un area que concentra infraestructuras urbanas, las cuales
son:

- Infraestructura eléctrica, que corresponde a subestacion eléctrica de CGE; y

- La infraestructura sanitaria, donde se ubica actualmente estanque de almacenamiento
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y potabilizacién de agua.

Ambos tipos de infraestructura se consideran aceptados en esta zona. Todos los otros
usos estan prohibidos.
Densidad: No Aplica

ZAV1

Zona Area Verde 1 (Declaratoria de Utilidad Publica)

Corresponde a las areas verdes existentes en calidad de bien de uso publico y a aquellas
nuevas areas verdes que pasarin, en el proceso de loteo y urbanizacion y/o proyectos
de interés nacional, a Bien Nacional de Uso Publico (B.N.U.P).

Densidad: No Aplica

ZAV2

Zona Area Verde 2 (de valor natural y paisajistico).

Cortesponde a las areas verdes no declaradas de utilidad publica. Son areas de valor
paisajistico y natural (bosque nativo), y presencia de equipamiento deportivo. En el
acceso a Pucén, camino al Volcan y sector la Peninsula. En especial, en la peninsula se
busca fortalecer su rol como zona de seguridad y encuentro, ante eventos de peligro
volcanico.

Se permiten algunos usos de equipamiento complementarios al drea verde, de muy baja
ocupacion de suelo, sin embargo, dada la naturaleza de lugar de reunién al area libre, se
permite una altura maxima de las edificaciones de 10,5 m. que permite la instalacion de
obras como, atalayas de observacién, conchas acusticas, patios techados, salas de
eventos, y equipamientos afines.

Densidad: No aplica

ZAV3

Zona Area Verde 3 (proteccion a los cursos de agua).

Corresponde a las areas verdes y corredores ecoldgicos relacionados con la flora y
fauna que se desarrolla en los cursos de agua que cruzan el 4rea urbana de la ciudad.
Son de muy baja ocupacién ya que se cotresponden con las zonas de tiesgo por
inundacién de rios y quebradas. Se permite sélo la instalacién de kioscos y
equipamientos provisorios.

Densidad: No aplica

ZPBCL

Zona de Borde Costero Lacustre

Se define una zona de proteccién costera de 80 metros conforme art.1.1.2 de la
0O.G.U.C, y que a su vez contiene una faja libre de edificacién de 20 metros medidos
desde la linea de playa exclusivamente para circulacién peatonal, conforme art. 2.3.5 de
la O.G.U.C.

Los terrenos restantes de la zona ZPBCL deberan cumplir con las normas urbanisticas
indicadas en la Ordenanza.

Densidad: No Aplica

ZCH

Zona Conservacion Historica
Se definen dos zonas de conservacién histérica: - Zona fundacional Plaza de Armas; y
- Zona conjunto Cementerio y Convento Carmelito

Densidad: No Aplica

AREAS
RESTRINGIDA
S AL
DESARROLLO
URBANO

- Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones
acentuadas.

- Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras
causas a la proximidad de lagos, rios, quebradas, cursos de agua no
canalizados, napas freaticas o pantanos.

- Zonas con riesgos de ser afectadas por actividad volcanica, rios de
lava o fallas geoldgicas.

Cortesponden a las areas inundables de los esteros principales, el borde lago (cota de
inundacién méxima), riesgo antrépico, remocién en masa y origen volcanico. Estos
ultimos, de acuerdo al Estudio Zonas con riesgo, de ser afectadas por actividad
volcanica de tipo flujo laharicos definidas a partir de los modelos numéricos y estudios
de la DOH (2015), asumiendo como evento volcanico “mas probable” (retorno cada
5-10 afios), de tipo erupcién estromboliana o hawaiana con tasas de emisién de lavas
tales que provoquen lahares.
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Area de riesgo antrépico por contaminacion del Lago Villatrica.

De acuerdo a los antecedentes oficiales, desde el afio 2017, se encuentra declarado por
el D.S n°43 (2017): ‘“Zona Saturada, por transparencia, Clorofila “a”, fosforo
disuelto.” El proceso de eutroficacién del cuerpo de agua genera serios riesgos tanto a
la calidad del agua (para uso recreativo), como el ecosistema acuético, entre otros.
Entre las fuentes de contaminacién puntuales se identifican: las pisciculturas (irea
rural), y la planta de tratamientos de aguas servidas de Pucén. Entre las fuentes
difusas se encuentran las viviendas en borde de lago y viviendas rurales, sin

alcantarillado.
Las areas de riesgo se regiran por el articulo 2.1.17 dela O.G.U y C.
Areas no edificables

Corresponden a las fajas no edificables que establecen los cuerpos legales sectoriales.
En el caso de Pucén es la faja de la Linea de alta tension 66 Kv, que atraviesa el drea
urbana.
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Figura 9: Anteproyecto Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucon 01
(Ver planos adjuntos PRC- Pucén 01 escala 1:5000)
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Figura 10: Anteproyecto Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucén 02

(Ver plano PRC Pucédn 02, escala 1.5000)
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2.4.3 Infraestructura verde y sistema de espacios piblicos

El sistema natural-ambiental e infraestructura verde de la ciudad de Pucén, se define como “un sistema
ecoldgico-urbano multi escalar integrado por dreas naturales, semi naturales y artificiales interconectadas, por ejes
ambientales (rios, esteros y quebradas) y vias arboladas. Este sistema es el soporte de vida y ecoldgico de la cindad de
Pucin, el cual provee una serie de servicios ambientales vitales para el bienestar y salud de la poblacidn”. Los servicios
ambientales, se refieren a los beneficios que aporta la naturaleza a la sociedad, tales como provisién de
agua, biodiversidad, captura de carbono, oxigeno, regulacién de temperaturas, control de inundaciones,
biodiversidad y recreacional, turisticos e incluso salud fisica y emocional.

Por lo tanto, el sistema natural y la infraestructura verde de la Ciudad constituyen un sistema
fundamental a considerar ¢ integrar en la planificacién urbana, principalmente por el escenario de
cambio climatico en que se encuentra el planeta

El sistema de infraestructura verde, estd integrado por las siguientes dreas naturales, corredores
ecologicos y ciclovias:

A. Areas de Interes Natural
- Areas naturales: Lago Villarrica y su borde costero, La Peninsula,
- Humedales: La Poza- Lago Villarrica, La Penisula, delta rio Trancura
- Masas vegetales de Bosque Nativo: en sector el Volcan, , sur camino sector
Monasterio Santa Clara H-199, entorno a estero el Claro

- Areas Verdes: Plaza de Armas, Plaza Brasil, Sector la Poza; plazas vecinales, y otras con
Declaracion de B.NLU.P.

B. Corredores ecologicos

- Rios, Esteros y quebradas: rio Trancura, rio Claro, estero Carmelito, estero Correntoso,
estero Los Riscos, otros.

- Vias arboladas: calles Ramén Quezada y Paseo Otto Gudenschwager (ambas con arboles
nativos remanentes); Avda. Bernardo O Higgins; Avda. Caupolican; Calle Uruguay (entre
el Hospital y Caupolican), Calle Lincoyan, otras

- General Urrutia y Fresia (Futuros Boulevard arbolados y peatonales)

C. Ciclovias
Considera las Ciclovias existentes y Proyectadas en la vialidad estructurante del PRC (Ver
Ordenanza Local, Capitulo IV Vialidad Estructurante, articulo 17). Siendo estas las siguiente:
- Camino Internacional (Ruta CH-199)
- Prolongacién Avenida Libertador Bernardo O’Higgins
- Costanera Roberto Geiss
- Camino a Villarrica (Ruta CH-199)
- Variante Camino Internacional (Ruta CH-199)
- Camino al Volcan (Ruta S-887)
- Colo Colo
- Clemente Holzapfel
- Av. Libertador Bernardo O’Higgins

- Caupolican
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- Rafaela Aburto

- Camino Balsa Quelhue

- Peninsula de Pucén

- Ramoén Quezada

- Prolongacién Ramén Quezada

- Gral. Basilio Urrutia

- Fresia

- Carlos Ansorena

- Pedro de Valdivia

- Prolongacién Costanera Roberto Geiss

- Otras ciclovias en nuevas vias proyectadas
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Figura 11: Sistema de Infraestructura Verde y espacios publicos,- Ciudad de Pucon
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3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO: POLITICAS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN LA PROPUESTA DE
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR DE PUCON

3.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano. hacia una nueva politica urbana para chile “
ciudades sustentables y calidad de vida”. MINVU, 2014

La Politica Nacional de Desatrollo Urbano, en adelante PNDU, publicada en el afio 2014, es la
politica oficial desde el Estado de Chile, que orienta el Desarrollo urbano de nuestras ciudades.
Esta Politica sienta las bases, los lineamientos y orientaciones a nivel nacional que debe guiar las
nuevas iniciativas publicas en materia de desarrollo urbano y territorial. Entre estas iniciativas, se
encuentran los planes reguladores comunales, instrumento publico que norma y regula el desarrollo
urbano de nuestras ciudades.

La PNUD, establece como eje fundamental del desarrollo de la Ciudades: “las personas y la

calidad de vida”, asimismo promueve un modelo de desarrollo sustentable. Definiendo

Desarrollo como : “e/ aumento de las posibilidades de las personas y comunidades, para llevar a cabo sus
proyectos de vida en distintos dmbites”. Y “Sustentable en relacion a: “la satisfaccion de las necesidades
actuales de las personas se realice sin comprometer la capacidad de las futnras generaciones para satisfacer las
suyas”’. Es decir, las ciudades deben asegurar la provisiéon de las condiciones, para que tanto las

comunidades y habitantes, puedan realizar su provecto de vida y asegurar que las préximas

generaciones puedan igualmente cumplir con este objetivo.

Por lo cual, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, presenta como Objetivo principal®:
“ Generar condiciones para una mejor “Calidad de Vida de las Personas”, entendida no
s0lo respecto de la disponibilidad de bienes o condiciones objetivas sino también en términos

subjetivos, asociados a la dimension humanay relaciones entre las personas’.

Entonces, en relacién a la ciudad su énfasis, se pone en relacién al acceso y provisién de los
”Bienes publicos urbanos” : entendiendo como tales: “los espacios priblicos, conectividad, movilidad, y

acceso a medios de transporte, dreas verdes, equipamiento urbano, de seguridad, telecomunicaciones, deporte, salud y
educacion ‘. Por lo cual, los Planes reguladores comunales, entre ellos el PRC de Pucén debe
propiciar adecuados: espacios publicos, conectividad, y movilidad , asi como equipamientos e
infraestructura vial que aseguren a todos los ciudadanos una adecuada calidad de vida. Al respecto,
uno de los principales problemas que sufren nuestras ciudades sefiala la PNUD, se encuentra la
segregacion urbana, donde los sectores mds vulnerables no tiene acceso a las oportunidades y

beneficios propios de las aglomeraciones urbanas.

7 Esta definicién se basa en el Informe Brutland o “Nuestro futuro comun”, de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente
y Desarrollo de la ONU, el afio 1987, donde se asume el problema ambiental como planetario y la necesidad de cambiar el
modelo de desarrollo, considerando su dimensién, ambiental, econdémica y social.

8 .- Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Hacia ciudades sustentables pag. 15, MINVU 2014

9 Op.cit, pag.24
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La PNUD sefiala que igualmente importante para la calidad de vida es la dimension bumana y la

relacidn_entre las personas”, referido al sentido de pertenencia de los habitantes con su ciudad y su

percepcion de satisfaccién de las personas en relacion a la vivienda, barrio y entorno®:

Agregando que, para efectos de la PNUD, el Desarrollo Urbano es Desarrollo Humano®, poniendo
entonces el acento en el Desarrollo en las personas.

Asimismo, el desarrollo debe orientarse hacia el principio de “Bien Comsin” y el respeto a los derechos
individuales”. Donde el Estado y sus Instituciones, juegan un rol fundamental como garante y de
promocion de estos principios. Asi se declara que el Estado debe velar porque nuestras ciudades : “sean
Ingares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los
espacios priblicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccion social, movilidad y transporte, cultura, deporte y
esparcimiento. Este objetivo debe ser de prioridad nacional”. Con lo cual, la equidad o el acceso igualitario de los
beneficios y oportunidades que ofrece la Ciudad debe ser promovido para todos sus habitantes sin
distincién.

Asi la” Equidad, la integracion social, la Identidad y la resiliencia” son los principios rectores de la
PNUD, que deben guiar la planificaciéon de nuestras ciudades!?

En este sentido, el principio de equidad se vuelve imperativo para la planificaciéon de las ciudades en
Chile, al reconocer la PNUD, que uno de los principales problemas que sufren nuestras ciudades es la
” Segregacion urbana”. Por lo tanto, se debe asegurar: a todos sus habitantes, un acceso equitativo a
los bienes pablicos urbanos, y  participacion en las oportunidades de crecimiento y desarrollo.

Respecto a la integraciéon social y los instrumentos de planificacion territorial, la PNUD sefala la
necesidad de que “ contemplen una permanente disponibilidad de suelo para viviendas de todo tipo y perfil social, tanto
en extension como en densificacion” Las ciudades deben promover la “Identidad”, entendido como el

sentido de pertenencia y arraigo de las personas y las comunidades, a su territotio.

Respecto al Equilibrio Ambiental, se reconoce el rol e importancia de las ciudades en los efectos sobre
el medio ambiente y la naturaleza. Asi se sefiala que las ciudades son grandes consumidoras de recursos
hidricos y energéticos, asi como generadoras de emisiones hacia la atmosfera y cuerpos de agua y
también de contaminacion de los suelos. “Su forma de relacionarse con el medio natural y su desarrollo tienen
efectos que deben ser resueltos en funcion del necesario progreso del pais, del bien comiin, y de los intereses de los habitantes
de cada ciudad y centro poblado™3

Igualmente, se seflala que los Instrumentos de Planificacién Territorial deben siempre “elaborarse
considerando los sistemas naturales del territorio planificado y su capacidad de carga, con especial atencion a las cuencas

hidrogrdficas, reconociendo la biodiversidad y los ecosistemas como activos ambientales”

En términos econdémicos, las ciudades deben ser agentes de desarrollo econémico, fuentes de
innovacién, emprendimiento y creacién de empleo. Se entiende el concepto de desarrollo con una

10°Op. cit. , “notas explicativas” pag. 71

11 Ver definicién en nota explicativas n°7, pagina 71.
12 Op.cit. pagina 14

13 Pjg. 41, PNUD, 2014
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mirada integral, con responsabilidad social y bajo el concepto de sustentabilidad, armonizando el
crecimiento y la inversion con las externalidades que los proyectos causen en las personas, localidades y
territorios. (pag. 33)

Asimismo, la PNUD (2014), sefiala que el alcance territorial de esta Politica no se restringe solo al area
urbana que sefala la legislacion vigente, sino entender a la ciudad como un asentamiento humano que
se define como “un sistema territorial complejo que lo integran dreas urbanizadas y rurales que se complementan en
sus funciones y paisajes y ecosistemas” (pag.18) No obstante, se hace necesario avanzar en cambios legislativos
en materia urbana que consideren al territorio de forma integral.

Por dltimo, en relacién a la resiliencia, la PNUD sefiala que nuestras ciudades deben ser capaces de

sobreponerse a las adversidades, a los desastres naturales y a las crisis econdémicas.

Tabla 2: Principios y lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y su
consideracién en el Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de Pucén

Principios y lineamientos de la Politica Alcance en la adecuacion del Anteproyecto
Nacional de Desarrollo 2014 Actualizaciéon de PRC de Pucén.

El Anteproyecto del Plan ha generado wuna
zonificacién y condiciones normativas que permitan
la disponibilidad de suelo para viviendas de todo tipo
y perfil social, tanto en extension como en
densificacion. Asi se espera que las condiciones
normativas permitan el desarrollo de nuevas viviendas
principalmente en la zona ZH2, entre la avenida B.
O’Higgins y la ruta CH-199 (camino internacional)

Asimismo, el disefio del Plan Regulador de Pucén,
define un nuevo centro de equipamientos y setvicios,
por medio de la zona ZM1, asociados a los sectores
Equidad ¢ Integracion Social de crecimiento habitacic‘)r-lal en la periferia de Pucén
(ZH2), de forma de facilitar el acceso a la poblacion
de la provision de bienes y servicios. Igualmente,
establece un sistema de espacios publicos y areas
verdes que asegura una adecuada distribucién de
espacios de recreacién a la comunidad acompafiada

de una red de ciclovias, que cruza toda la ciudad.

Se propone asimismo, una equilibrada distribucién
de los usos de suelo permitidos en las distintas Zonas
del Plan que favorezcan el desarrollo econémico de
la Ciudad de Pucén.

Identidad El disefio del Plan en el area histérica fundacional

comprendida entre las Avenidas Caupolican, Pedro
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de Valdivia, Colo-Colo hasta calle el Volcin se
zonifica como Zona C1.

En este sector se propone mantener el rol y funciones
de centro de servicios y equipamiento turistico y
residencial. Se promueve la conservacion de la
morfologia, a través de alturas limitadas a maximo
dos pisos y otras condiciones normativas favorables
al mantenimiento de la actual imagen urbana

(antejardin 3 metros entre otras

Asimismo, se considera el resguardo del patrimonio
cultural, representado por edificaciones del casco
historico central. Por lo cual, se establece la Zona
ICH de Conservaciéon Histérica a los siguientes
inmuebles:

Equilibrio Ambiental y resiliencia

ICH 1: Hostel Bed & Open Kitchen
ICH 2: Bodegén Comercial

ICH 3: Casa Grande

ICH 4: Estacion de Bomberos

ICH 5: INDAP

ICH 6: Ex Casa de la Cultura

ICH 7: Hotel Gudenschwager

ICH 8: Universidad de la Frontera
ICH 9: Casa Parroquial

ICH 10: Parroquia Santa Cruz de Pucén
ICH 11: Edificios Parroquia

ICH 12: Escuela Fatima

ICH 13: Monasterio Santa Clara
ICH 14: Escuela Ramoén Guifiez
ICH 15: Capilla Abierta

ICH 16: Hotel Antumalal

Se considera en el disefio del Plan como soporte de
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vida y ambiental de la Ciudad, un sistema de
infraestructura verde y corredores ecologicos
integrado por el borde costero lacustre, humedal la
poza, masas vegetales arboreas nativas, vias arboladas
y plazas y parque. (ver descripcién de infraestructura
verde ( Ver punto 2.3.0)

Los ejes Urrutia y Fresia se proponen como paseos
urbanos-verdes conectores entre el Lago y el entorno
natural, que “introducen” , la naturaleza en la ciudad,
contribuyen a movilidad no contaminante y aportan

al paisaje urbano.

En términos de resiliencia ante riesgos naturales,
considerando el peligro y riesgo volcanico se hace
necesario establecer densidades permitidas (nimero
de habitantes por hectirea), dado que el plan
regulador comunal vigente (1994), no establece
densidades en ninguna zona del Plan.

Asimismo, se considera la necesidad de dar un
tratamiento especial a la peninsula, por ser un sector
estratégico de la ciudad, dado que por su topografia
se encuentra sin riesgo volcanico, y es considerado
como sitio seguro y punto de encuentro por la
ONEMI en el caso de peligro de riesgo volcanico.

De esta forma, se establece en la peninsula un area
verde (AV2) y una vialidad estructurante que permita
el acceso a este lugar.

3.2 Plan de adaptacion al cambio climitico para ciudades 2018-2022

El Plan de adaptacién al cambio climdtico para ciudades 2018-2022, fue aprobado por el Consejo de
Ministros el 22 de enero del 2018. El plan de adaptacién al cambio climatico, tiene un hotizonte de
vigencia al afio 2022 y ha incluido la participacién ciudadana, mediante sus observaciones informadas

Este Plan tiene su origen en el afio 2012, como parte de la elaboraciéon del Plan Nacional de Cambio
Climatico, donde se identifica que es necesario considerar las ciudades como uno de los sectores
estratégicos en el marco del proceso de adaptacion al cambio climatico. La necesidad de un plan de
adaptacion de las ciudades al cambio climatico que en Chile, donde actualmente cerca del 90% de la
poblacién es urbana, presentando uno de los mds altos niveles de urbanizacién del mundo.!*. Donde las
ciudades presentan un alto consumo de recursos energéticos, recursos naturales, suelos urbanos y

14 Pag.5,2018
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generacion de residuos, produciendo importantes emisiones de gases contaminantes que contribuyen
con gases invernadero al calentamiento global.

En la presentacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades (PACCC) se sefiala que:
“las medidas de accion que se proponen, dado el cardcter sistémico de las cindades, trascienden los limites de la
administracion sectorial, proponiendo en muchos casos, medidas de gestion y accion de cardcter integral, gue demandan
para su implementacion un alto nivel de coordinacion pitblica, tanto desde el punto de vista de la administracion central de
cardcter sectorial, como de los distintos niveles territoriales que dependen de la Administracion del Estado”. Lo cual
significa, que la efectividad de las medidas a implementar para la adaptacién del cambio climatico en las
ciudades, traspasa el ambito propiamente urbano y requiere de un esfuerzo conjunto desde los
organismos de la administracién del Estado en todos sus niveles, en superar la visién y acciones solo
sectoriales en la Ciudad, y sobre todo generar ciudades resilientes, ante las catistrofes naturales.

Asi mismo este Plan destaca la necesidad que la administracion regional y en especial la local, sean los
protagonistas en su implementacién y ejecucién, de acuerdo a las particularidades del territorio
fuertemente al cambio climatico.

Sefiala la (PACCC), que el cambio climatico traerd eventos climéticos extremos, como las lluvias
torrenciales y eventos hidrometereolégicos asociados, entre otros, las que seran de mayor frecuencia y
magnitud. Lo cual impone a las Ciudades, principalmente del sur de Chile, nuevas condiciones y
enormes desafios.

Al respecto se sefiala que: “desde el siglo XIX la temperatura ha aumentado en promedio 0.85°C,
atribuyendo directa responsabilidad al aumento del GEI (Gases de efecto invernadero) por la accién
humana. En esta proyeccién, y bajo los distintos escenarios de emisioén, la temperatura podria
aumentar entre 2,6°C y 4.8°C, para el afio 210015

Se identifica los principales efectos del cambio climatico a que las ciudades deben adaptarse:

- Eventos climaticos extremos.

- Exposicién a nuevas amenazas y cambios irreversibles: aumento del nivel del mar , la
exposiciéon de enfermedades causadas por accion de vectores previamente inexistentes,
cambios en temperaturas y precipitaciones, y patrones estacionales.

- Capacidad limitada de infraestructuras y servicios urbanos frente a los eventos climaticos

- Agravamiento de las deficiencias actuales. Las deficiencias actuales en las ciudades se agravan
por el proceso de urbanizacion.

La combinacién y magnitud de estos efectos y el grado de exposicién de la Ciudad establecen la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Convirtiéndose por tanto un desafio para el aparato estatal y la
Gobernanza, dado que requiere una accién integral orientada a principios comunes y de coordinacion
multisectorial.

Asi ya en el periodo 1990-2016, se registran eventos de catastrofes asociados al cambio climatico del
pais, en el caso de la Region de la Araucania estos se concentran en lluvias intensas e inundaciones,
como es posible observar en la siguiente figura:

15 Intergorvernmental Panel on Climate Change
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Figura 12: Catastrofes asociadas al clima en el periodo 1990-2016
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la constatacion del cambio climatico, el objetivo del Plan de adaptaciéon del cambio climatico es:

“Proponer lineamientos de adaptacion para las cindades frente al  cambio climdtico, fortaleciendo, con una mirada

prospectiva, la capacidad de respuesta y la de sus babitantes frente a sus diferentes impactos, proponiendo mejorar el nivel

de equidad territorial”

Entre los objetivos especificos, que dicen relacién con la Actualizacion del plan regulador comunal se

sefiala que:

“Abordar el cambio climatico desde un enfoque territorial prospectivo, a través de la planificacion wurbana y el
ordenamiento territorial” y “Desarrollar las capacidades para prevenir los impactos del cambio climatico y los mecanismos

de respuesta para responder a sus efectos en las dreas urbanas”

A continuacién, se presentan los principales ejes, lineas de accién y medidas del PACC y sus alcances en
el disefio del Anteproyecto del Plan Regulador Comunal:

Tabla 3: Plan de adaptacion de las ciudades al cambio climatico y su incorporacion en el

disefio del Anteproyecto del Plan.

Plan de Adaptaciéon de Cambio Climatico de las Ciudades

Ejes Lineas de accién

Medidas (M)

Medidas (M) de
Anteproyecto PRC
Pucén

Hje 1 planificacién | Linea de accién 1

urbana y | Instrumentos de

otrdenamiento planificacion

territorial territorial 'y normas
urbanas

M. 1

Perfeccionar la
identificacién del
riesgo en las
distintas escalas de
planificacion

M.11  Mejorar la
identificacién y
proteccion de areas

M1. Estudio fundado
de riesgos naturales para
la Actualizacién del Plan
regulador comunal de
Pucén, que establece 3
tipologfas de areas de
riesgos:
- Zonas
propensas a
avalanchas,
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de valor ambiental
relevantes

rodados,
aluviones o
erosiones
acentuadas.

- Zonas
inundables o
potencialmente
inundables
debido, entre
otras causas, a
la proximidad
de lagos, tios,
quebradas,
cursos de agua
no canalizados,
napas freaticas
0 pantanos.

- Zonas con
riesgos de set
afectadas por
actividad
volcanica, rios
de lava o fallas
geologicas.

En estas areas de
acuerdo, a lo que sefiala
el articulo 2.1.17 de la
OGUC constituyen areas
restringidas al desarrollo
urbano. En las cuales,
para autorizar proyectos
a emplazarse en las areas
de riesgo, se requerira
estudio fundado
realizado por profesional
especialista y aprobado
por el organismo
competentes que
determine las acciones
que deberan realizarse
que permitan su
utilizacion.

M 1.1 Areas de Valor
Natural, tanto por su
valor ecolégico como la
necesidad de evitar la
exposicion a a poblacion
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a riesgos naturales se
restringe la  ocupacién
del borde lago, solo a
actividades de recreacion
a través de una zona de
proteccién de borde lago
que ademds permitira
mantener sus
condiciones ecologicas y
servicios ambientales

Asi mismo, esta zona
protegera los humedales
del borde lago y especial
el Humedal de Delta del
rio  Trancura, dada su
funcién  ecoldgica de
filtracién y regulacion de
crecidas ante eventos
extremos de
precipitaciones.

ILinea de accién 2
Movilidad urbana

M. 2 Avanzar hacia
una  planificacion
urbana  integrada,
incorporando
elementos de
movilidad urbana

M2 Red de Ciclovias y
Peatonal. Se establece
una red de ciclovias y
calles peatonal (Fresia y
General B. Urrutia), que
promueven la movilidad
urbana sustentable sin
emisiones
contaminantes.

ILinea de accién 3:
Inversion en
infraestructura

M 3 Impulsar

proyectos de
infraestructura
verde en las
ciudades

M3 Infraestructura
Verde y Espacios
Publicos. Se promueve
acorde con el Plan de
accion de adaptacion de
las ciudades al cambio
climatico un Sistema de
Infraestructura verde vy
corredores ecolégicos.

Eje 3 Reduccién vy
gestion del riesgo de
desastres asociados al
cambio climatico

Linea de acciéon 7 :
Reduccién de riesgo
de desastres y manejo
de impactos

M 4: Promover la
Actualizacién de los
planes de emergencia
comunales en el

marco de la
adaptacién al cambio
climatico y la

reduccion al riesgo de
desastres

M 4 Planes de
emergencia y
evacuacion.

El desarrollo urbano de

la ciudad de Pucén en el
area de peligrto del
Volcan Villarrica,
requiere planes de
emergencia. En 1a
comuna de Pucédn,

existe un plan de
emergencia  Volcanica,
aprobado por Decreto
Alcaldicio n°1712
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(2010). Donde se
establecen las medidas a
ejecutar en caso de una
erupcion  volcanica, e
indica los organismos del
Estado responsable de
coordinar las acciones
necesatias, y sistema de
alarma.

3.3 Decreto supremo n°43/2017 Declara zona saturada por clorofila “a”, transparencia y

fosforo disuelto, a Ia cuenca del Iago Villarrica

La cuenca del Lago Villarrica se localiza en la regién de la Araucania, siendo una subcuenca del Rio
Toltén, con un area de drenaje de 2805 [km?2| que abarca las comunas de Villarrica, Pucén, Curarrehue

y una porcién de la comuna de Cunco.

El Lago Villarrica presenta una extensiéon de 176 [km2] y 165 [m] de profundidad maxima. Este Lago
tiene como principal afluente al rio Trancura que aporta casi un 90% del caudal entrante a él.

La ciudad de Pucén, se encuentra solo a un kilémetro de la desembocadura del rio Trancura (Pucén) y

junto al Rio Claro.
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Figura 13 Comuna de Pucén enla Cuenca del Lago Villarrica
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En abril del afio 2005, el Consejo directivo de CONAMA establece que el Lago Villarrica es una
prioridad para la elaboraciéon de una Norma de Calidad, ya que diferentes estudios indicaban que su
nivel tréfico estaba aumentando rapidamente, llevandolo de un estado oligotréfico. El cual es definido
como un estado gue se caracteriza por su baja biomasa  fitoplanctinica, wuna alta  transparencia del agua y
una limitada concentracion de nutrientes y sustancias himicas (Salas H, y Martino P. — 1996), para pasar a un
estado mesotréfico definido como el estado intermedio entre la oligotrofia y la eutrofia la cual implica
una elevada biomasa algal, reducida transparencia del agua, alta carga de nutrientes y baja concentracion de sustancias
hiimicas (Salas H, y Martino P. — 1996). En el afio 2007 se da inicio a dictacién de norma secundaria de
calidad ambiental (NSCA) para proteger las aguas del Lago Villarrica (Res. Exenta n°3325). A partir de
esto se dicta el Decreto Supremo N°19/2013, y entra en vigencia la norma secundaria de calidad
ambiental para la protecciéon de las aguas superficiales del Lago Villarrica. Este decreto, tiene por
objetivo “Proteger la calidad de las agnas del lago, de modo de prevenir un aumento acelerado de su estado trifico,
provocado por la actividad antripica dentro de su cuenca bidrogrdfica”, definiendo niveles de calidad para siete
parametros: Transparencia, Fésforo Disuelto, Fésforo Total, Saturacién de Oxigeno, Nitrdgeno
Disuelto, Nitrégeno Total y Clorofila "a"

En el afio 2015 se evidencia el aumento en todas las estaciones de monitoreo, la superacion de la norma
para los valores maximos de Clorofila “a”. Para el periodo 2015 — 2016 se superan los valores de la
norma en Fésforo Disuelto en todas las estaciones a excepcion de la estacién Bahfa Pucén (LIT-PU) y
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la estacién Sector Norte. Para los periodos 2014-2015 y 2015-2016, se supera la norma de transparencia
en las estaciones Pelagial (PEL-CE) y estacion La Poza (LIT-PO). De acuerdo con estos resultados en
2017 el 19 de octubre se declara ZONA SATURADA POR CLOROFILA "A", TRANSPARENCIA
Y FOSFORO DISUELTO, A LA CUENCA DEL LAGO VILLARRICA, con la promulgacién del
Decteto Supremo N°43/2017.

Respecto a las fuentes de contaminacion del lago Villarrica, se identifican fuentes puntuales y fuentes
difusas. Como fuentes puntuales, corresponden a las pisciculturas salmoacuicolas, descargas de plantas
de tratamientos de aguas servidas de la ciudad de Pucén. Igualmente en Curarrehue, las aguas servidas
no disponen de tratamiento de aguas, por lo cual éstas son descargadas directamente en siete puntos
sobre el rfo Trancura, lo cual llega al Lago Villarrica. Como fuentes difusas

Las fuentes difusas, los mayores aportes son las viviendas rurales con sistema de alcantarillado
particulas, en su mayoria con fosa séptica o pozos negros, las viviendas en borde de lago que no se
encuentran conectadas al sistema de alcantarillado publico y cuentan con fosa séptica, el uso de suelo de
en la cuenca, en general el uso agricola, bosque nativo y bosque renoval. También destacan en los
ultimos estudios los centros tutisticos como termas y centros recreativos.

En el ano 2018 el Ministerio de Medio Ambiente, inici6 el procedimiento para la elaboraciéon del plan
de descontaminacién del Lago Villarrica, por clorofila “a”, transparencia, y fésforo disuelto de la
cuenca del Lago Villarrica. El plan de descontaminacién es un instrumento de gestion ambiental
regulatorio que establece las medidas y acciones de control para recuperar los niveles sefialados en las
normas secundarias de calidad ambiental de la zona declarada como saturada., el cual ala fecha ain se

encuentra en elaboracion.

Respecto a la saturacién por contaminantes del Lago Villarrica, el anteproyecto del Plan Regulador de
Pucén, considera los siguientes criterios de planificacion:

Establece una zona de proteccion de borde costero lacustre (ZPBLC) de ancho variable (ver planos
PRC Pucén 01 y 02), medido de la linea de costa hacia la tierra firme, donde no se permitira futuras
construcciones, solo equipamiento ligero que apoye la funcién de recreacién, ademas se prohibe la
instalacion de marinas, muelles y similares
- . Con el fin de resguardar el cuerpo lacustre-tierra de alta fragilidad ambiental donde atun se
presenta vegetacion hidrofita que actiia como filtrante de contaminantes en el agua.

- Se establecen los humedales urbanos de la poza, la peninsula y de tio Claro, como Zona de
Humedales urbanos, de acuerdo a la Ley 21.202 considerando su rol e importancia ecoldgica en la
proteccién y mantenimiento del ecosistema lacustre.

3.4 Declara zona de interés turistica lacustre ZOIT (2017), Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, publicacion d.o.n°41777, 2017
Con fecha 7 de junio del 2017 se publica en el diario oficial la declaracion de gona de interés turistico para el
territorio conformado por parte de las comunas de Villarrica, Curarrebue, incluyendo la comuna de Pucin’.

Las razones de la declaracién se centran en que el territorio denominado Araucanfa Lacustre,
corresponde “al destino mds desarrollado de la Region de la Arancania, por la cantidad y calidad de sus atractivos, sus
servicios, actividades y experiencias turisticas, constituyéndose en uno de los principales destinos turisticos de Chile. La
Araucania lacustre es un destino posicionado y de relevancia nacional, que cuenta con gran cantidad de atractivos
naturales y culturales entre los cnales destacan voleanes, lagos, rivs, playas, termas, parques nacionales, y cultura mapuche,

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
42



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

que en conjunto  permite disfrutar de una serie de actividades relacionadas con deporte aventura, naturaleza, sol, playa e
intereses especiales”.

Asimismo, este destino concentra el mayor porcentaje de visitas turisticas en la region, con una conectividad estratégica
nacional por medio de la ruta Inter Lagos, la cual lo conecta con otros destinos de la region de la Arancania y la regidn de
Los Lagos; y una conectividad internacional asociada al Paso Fronterizo Mamuil Malal gue vincula al destino con la
localidad turistica argentina San Martin de Los Andes.

El plan de accién propone que: "La Arancania Lacustre se posicionard al 2030 como el destino lider en el Sur de
Chile, construyendo una oferta anténtica e integrada que pone en valor la biodiversidad del territorio y las culturas locales,
por medio de productos y servicios turisticos innovadores basados en la generacion de experiencias placenteras y memorables
para sus visitantes. El destino se destaca por contar con infraestructura que garantiza una eficiente conectividad y una
gestion interna basada en la articnlacion de todos los integrantes del territorio respetando la pluricnlturalidad de quienes lo
habitan y la sostenibilidad de sus recursos".

La declaratoria de Zona de interés turistico a la comuna de Pucén, y su potencial y proyeccién turistica
en la Araucania lacustre, hace necesario considerar el potencial y el rol turistico de la ciudad de Pucén,
en el corto y mediano plazo, con un Plan regulador comunal acorde con este escenario. Considerando
que la demanda turistica si bien ha traido beneficios y empleo a la ciudad de Pucédn, también ha
significado un crecimiento edificatorio descontrolado principalmente para segunda residencia,
afectando areas naturales y una alta demanda y congestion de sus calles, en época de verano.

Por lo tanto, considerando el rol turistico como el eje articulador del crecimiento econémico de Pucén,
el plan regulador debe fortalecer y potenciar sus atributos naturales y culturales y velar por un
crecimiento armoénico y controlado de su oferta turistica. En este sentido, la apuesta de este nuevo Plan
Regulador es generar una zonificacién y normativa de edificaciéon que permita un desarrollo acotado y
controlado.

Asi se propone mantener el centro de la ciudad de Pucén para equipamientos y setvicios tutisticos,
correspondiente a la Zona ZC1 del Plan, no obstante se vela por altura y densidad moderadas y se
promueve importantes antejardines. Asimismo, el cuidado de las alturas permitidas, permite resguardar
las vistas desde la ciudad hacia el Volcan y cordillera con bosque nativo.

El borde costero del Lago Villarrica, y sus playas se resguardan, por sus valores naturales y de
recreacion, como Zona ZPBLC Zona de Proteccion Borde Costero Lacustre. Igualmente, en esta zona
se establece una faja de 20 mt para circulaciéon peatonal.

Asimismo, la vocacién turfstica de la ciudad se refuerza con una red de ciclovias y paseos peatonales
(eje Fresia y Urrutia), y vias arboladas, que comunican con las areas verdes (nuevas y existentes), los
principales sitios naturales (humedales, borde lago y playas), equipamientos deportivos y , que por un
lado mejoran la situacion de congestiéon en verano y que por otro, entregan a la ciudad, un medio de
transporte atractivo y seguro, tanto para los turistas como a los residentes de la ciudad.

El valor histérico- cultural de la ciudad se protege por medio de conjuntos y edificaciones declarados
como Zonas de Conservacion Histérica (ZCH) e Inmuebles de Conservacion Historica (ICH).
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Figura 14: Zona de interés turistica (ZOIT), comuna de Pucén (2017)
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3.5 Plan de desarrollo comunal PLADECO, 2016-2020, Municipalidad de Pucon

El Plan de Desarrollo Comunal PLADECO 2016-2020, se encuentra aprobado por Decreto Exento
n°2013 del afio 2016. Este instrumento de planificacién comunal, es junto con el plan regulador
comunal, el principal instrumento ya que constituye la principal carta de navegacion para el logro del
desarrollo comunal

De acuerdo a las principales problematicas detectadas en su diagndstico y la participacién de los
diversos estamentos municipales y con la activa colaboracién de los distintos actores sociales, y la
comunidad de Pucén, se define la Visién de desarrollo para la comuna de Pucén y los objetivos para
alcanzarla.

Asi, la visién de la comuna de Pucén que plantea el PLADECO, es la siguiente:

Figura 15: Vision de desarrollo, PLADECO 2016-2020, Comuna de Pucén:

Comuna altamente competitiva en el
turismo de intereses especiales con
una oferta de productos y experiencias
innovadoras asociadas a nieve, montafias,
termas, lago, rios y cultura mapuche gue
generan empleos permanentes y de
calidad.

Una comuna recanocida por los servicios
e infraestructura de Educacion y Salud
de buena calidad y cobertura. Con
egquimpamiento en barrios, localidades
y comunidades como soporte para el
bienestar y calidad de vida desde la
perspectiva de derecho y desarrollo a
escala humana.

VISION

Una comuna que respeta y reconoce la
diversidad cultural de sus habitantes
y que integra lo urbano y rural. Que
promueve el deporte y la cultura.

Pucon, una comunz con identidad,
inclusiva e integrada socialmente, con
seguridad para sus habitantes, visitantes
¥y turistas.

Pucin, una comuna oque cuida y
promueve la proteccion del medio
ambiente y el aprovechamiento de
los recursos naturales, sus recursos
silvoagropecuarios con sustentabilidad .
“Ecologica”, “limpia”, "ordenada”.

Fuente: PLADECO, pagina 168

Respecto a la visién de desarrollo que establece Pucén, se considera en el Anteproyecto de la
Actualizacién del Plan Regulador de Pucén y su zonificacion fortalecer el rol de la Ciudad de Pucén
como centro principal del turismo de la Araucania Lacustre. Por lo cual, el Plan establece en las
distintas zonas del Plan las condiciones de usos del suelo y normativas que permiten el desarrollo de
equipamientos y servicios turisticos, en todas las zonas del Plan. Las acciones del Plan se orientan a
mejorar la estructura urbana y calidad ambiental de la ciudad, generando un sistema de espacios
publicos centrados en ejes peatonales y ciclovias. Asimismo, se pone en valor el paisaje y el entorno
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natural estableciendo alturas controladas, antejardines generosos que aporten al espacio publico,
restringiendo las construcciones en el borde del Lago Villarrica y resguardando los Humedales. Este
conjunto de acciones ademas, promueven la proteccién del medio ambiente.

En términos de identidad, se procura mantener la imagen urbana actual con edificaciones de baja y
mediana altura en el centro histérico y poner en valor las construcciones que ain mantienen un caracter
patrimonial, mediante la declaracién como ICH Inmuebles de conservacion historica.

También, respecto a la distribucién de los equipamientos y servicios y el acceso justo de sus habitantes,
se propone una nueva zona ZM1, en torno a los principales ejes viales (prolongacién de Avenida
Bernardo O’Higgins y Ruta CH-199), cuyas usos de suelo permitidos y normativa permitiran renovar la
oferta de equipamientos y servicios, junto a la zona H2 de mayor intensidad y crecimiento habitacional.

En términos de integracién con el area rural, dentro de las competencias del Plan se busca una
adecuada transicién a este espacio, generando menores densidades (80 habitantes en los bordes de la
ciudad mediante la zona ZH1 y ZT2.

A suvez, el PLADECO por su parte, establece lineamientos estratégicos que se enmarcan dentro de la
visién de desarrollo, y el diagnéstico participativo. Al respecto, para cada lineamiento el Pladeco,
establece igualmente objetivos. A continuacion se presentan los lineamientos y objetivos del
PLADECO, considerados en el disefio del Plan Regulador

Tabla 4: Lineamientos PLADECO Comuna de Pucén y Plan Regulador Comunal

LINEAMIENTOS OBJETIVOS Estrategia del Plan Regulador Comunal
Se considera fundamental integrar la vision
de desarrollo del PLADECO centrada en el

OE1: Contar con . .
. desarrollo turfstico, por lo cual la imagen
instrumentos de .
. iy objetivo del Anteproyecto de Plan Regulador
planificacién coherentes L
0 la vision  de Comunal plantea lo siguiente:
Desarrollo  Territorial Elos croll
Sustentable, coarrotio. o ” Pucdn, se consolida como la capital turistica de la
OE2:  Contribuir  al ) ;
sustentable, Arancania Lacustre y cumple un rol articulador de

equilibrado, y a escala
humana

Desarrollo Urbano y Peri
urbano equilibrado
OE3: Implementar
modelo de planificacién y
gestién integrada a nivel
comunal.

un

la gona lacustre del Lago Villarrica y la cordillera.
Pucin es cindad de montaria asi como cindad parque,
que privilegia nn desarrollo urbano sustentable y
equitativo, velando por el acceso justo a los valores
urbanos, ambientales y culturales’

13

Desarrollo
Infraestructura,
equipamiento,
habitabilidad de
barrios, localidades

para la competitividad
territorial y bienestar
social

OE1: Habitabilidad vy
gestion de los espacios
publicos  en barrios y
localidades

OE2: Dotar de mayor
equipamiento/mobiliario
urbano y mejorar
entornos de  recursos
naturales y culturales

Las principales acciones del Plan Regulador
comunal en relacion al desarrollo de
Infraestructura y equipamiento se traducen
en la propuesta de wun sistema de
infraestructura vial buscando integrar una red
de ciclovias y paseos peatonales que
promuevan la  movilidad sustentable.,
coherente con el escenatio de cambio
climatico.

Asi se propone una zonificacion (ZM1) que
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OBJETIVOS

Estrategia del Plan Regulador Comunal

OE5:  Mejorar  gestion
vial urbana

ordene eficientemente la localizacién de usos
de mayor impacto urbano como actividades
productivas, infraestructura, equipamiento de
gran escala, hacia el oriente de la ciudad,
asociados estos usos al eje estructurante
intercomunal (CH-199) y avenidas de mayor
pertil vial (Colo-Colo- prolongacién Avenida
Bernardo O’Higgins). Esta Zona ZM1 a su
vez, busca que se consolide como un nuevo
centro de equipamientos para el oriente de la
ciudad, que constituya una alternativa al
centro principal de Pucédn, creando nueva
oferta de servicios y promoviendo la
descongestién vial principalmente en época
de verano.

LINEAMIENTOS
Desarrollo turistico
sustentable

OE2 Fortalecer activos
naturales, culturales y del
medio ambiente

En relacién a estos dos lineamientos
estratégicos el Plan Regulador de Pucén se
plantea dos Objetivos (metas) ambientales:

- Lograr un sistema de Infraestructura verde
y corredores ecologicos integrado a los
espacios publicos de la ciudad de Pucon.

Resguardar los Humedales (LLa Peninsula, la
Poza, Rio Claro) y el Borde Costero del
Lago  Villarrica, por  sus  servicios
ecosistémicos y biodiversidad.

Ambos objetivos se traducen en las acciones
del plan se traducen en:

El desarrollo de un sistema de Infraestructura
verde integrado por las areas y elementos
naturales  que constituyen el soporte
ecologico y ambiental de la ciudad.
Asimismo, esta red estd integrada por las
principales 4areas verdes conectadas por
avenidas parques con arborizacién continua y
ciclovias asociadas

Este sistema integra el borde costero del
Lago Villarrica, por medio de una zona de
borde lago, que considera una faja de libre
circulacién peatonal, protegiendo asi sus
servicios ecolégicos, humedales y bosque
nativo y vegetacion en general, y asegurando
el acceso publico de sus playas

Se integran al sistema las grandes areas
naturales que conforman la Peninsula y la
Cordillera (sector Monasterio Santa Clara de
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LINEAMIENTOS

OBJETIVOS Estrategia del Plan Regulador Comunal

las Hermanas Clarisas Capuchinas de
Claustro, a través del corredor turistico
ambiental “eje peatonal Fresia”, integrando el
conjunto Gran Hotel Pucén y Plaza de
Armas, y el Cementerio — Monasterio Santa
Clara de las Hermanas Clarisas Capuchinas
de Claustro, en incorporarlos a la red de
espacios publicos y areas verdes, como areas
verdes privadas.

Se Integra el area rural entorno al Estero
Claro, con el sector de los humedales la Poza
a través del corredor Boulevard Basilio
Urrutia y su prolongacion, hacia el oriente.

Se proyectan areas verdes lineales en el
perimetro del 4rea urbana como transicion al
area rural que rodea la ciudad, integraindolo
asi a su paisaje urbano.

Y se Incrementan las areas verdes locales,
como espacios publicos de escala barrial.

Junto a lo anterior, el Plan establece un
nimero de 18 edificaciones en calidad de
ICH, es decir inmuebles de conservacion
historica.

3.6 Otros antecedentes, cuerpos legales y

estudios considerados en Ia Actualizacion del

Plan Regulador Comunal de Pucon

Los siguientes estudios fueron considerados para el

estudio de la Actualizacién del anteproyecto del

Plan Regulador comunal de Pucén:

Estudios y planes

Descripcion y alcances en relacion al Estudio de Adecuacién del Plan
Regulador Comunal de Pucén

Mapa de peligros

del Volcan
Villartrica de
SERNAGOMIN,

Motreno, H, 2000,
escala 1:75.000

Mapa y estudio generado por Hugo Moreno (SERNAGEOMIN, 2000) el cual
define procesos y areas de peligro volcanico a partir de un estudio geoldgico y
volcanolégico del volcan Villarrica. Este estudio forma parte de la informacién
base del presente estudio y de todos los estudios de modelamiento postetiores
realizados del Volcan, destacindose por su valioso aporte. Dentro de los
peligros cartografiados escala 1:75.000, apatecen flujos de lava y/o lahares,
emisiéon de piroclastos y ceniza definidos a partir del estudio de erupciones
histéricas, prehistéricas y a escala geolégica.

Construccién,
mitigacioén de
riesgos volcanicos
y geologicos
asociados,
comunas de

Este estudio entrega los resultados cotrespondientes a la modelacién
numérica realizada por el programa Flo2d, para un escenario definido como
mas probable, en un perfiodo de recurrencia de 5 a 10 aflos con una erupcion
estromboliana o hawaiana, con tasas de emisién de lavas que generen lahares.

Las areas de peligro que reconoce este estudio, son establecidas en el
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Villartica, Pucon,
Curarrehue,

Region  de la
Araucanfa. Etapa

de pre factibiidad,
Tomo I, Memoria,
Instituto  Nacional
de Hidraulica,
Gobierno de Chile,
2015

Anteproyecto como Areas de tiesgos laharicos. Las cuales de acuerdo a lo que
establece el articulo 2.1.17 OGUC, se encuentran restringidas al desarrollo
urbano.

Otros estudios
analizados, para la
definicién de areas
de riesgo

e Estudio Actualizaciéon Plan Regulador Comunal de Pucén. Estudio
de Riesgos y Proteccion Ambiental. ID N°660-35-LP10.
Territorio y Ciudad Consultores. Soc. Bérquez y Burr Ltda. abril 2014

e Estudios de Riesgos y Proteccion Ambiental. EAE vy
Modificacién Plan Regulador Intercomunal (PRI) Villarrica Pucén.
ANO 2015 .

e Plan de ordenamiento territorial. Comuna de Pucén.

Municipalidad de Pucén SUBDERE-PROFIM 11

e Bono, 2014. Modelacién de los Lahares del Volcan Villarrica en el
Sector de Pucén

e Tlores, 2014. Andlisis cuantitativo del riesgo de inundacién por
lahares en el Volcan Villarrica: Métodos integrados de peligro y
vulnerabilidad para la ciudad de Pucén.

e Vera, 2018. Origen, transporte y emplazamiento de Lahares y
avalanchas mixtas generadas en la erupcién del 03 de marzo de 2015
en el Volcan Villarrica.

e Vera, 2019. Evaluacién y comunicacién del peligro y amenaza del
volcan Villarrica mediante el uso de arboles probabilisticos, analisis de
exposicion y confeccién de mapa de peligro simplificado, regiones de
la Araucania y los Rios, Chile.

Res. Ex. N°2376:
Aptueba Plan
especifico de
emergencia por
variable de riesgo:
erupciéon  volcan
Villarrica.,
Intendencia
Region  de la
Araucanfa.  junio
2018

La resoluciéon exenta n°® 2376, establece de forma oficial un plan de
emergencia para las ciudades de la Region de la Araucanfa. Frente a eventos
de riesgo de erupcién del volcan Villarrica, incluyendo a la ciudad de Pucén.

El plan de emergencia establece como zonas de menor peligro de ser
afectadas por flujos lahaticos, la que constituyen puntos de encuentro en que
la poblacién debe concurrir ante un evento de erupcion.

En el caso de la ciudad de Pucén, el sector denominado la Peninsula (la
Puntilla), se establece como punto de encuentro. El area para evacuar
corresponde al sector urbano (entre calle Colo-Colo y Caupolican hacia el
norte y calle Holzapfel)

Para fortalecer el rol de area segura y punto de encuentro, el Anteproyecto ha
establecido la Zona AV2 area verde 2, donde solo se permite equipamientos
asociados a la recreaciéon. As{ mismo, en la peninsula se establece una via de
servicio (proyectada), que permitira su consolidacion de acceso publico.

Las principales vias estructurantes del Plan Regulador Comunal, que se

consideran estratégicas para la  evacuacién son: Avdas. O’Higgins
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(prolongacién)-Colo-Colo, Camino Internacional ( CH-199), Avda. Clemente
Holpzafel y Avda. Caupolicin. Asimismo, el Plan Regulador Comunal
establece la proyecciéon de una via paralela a Avda. Colo-Colo denominada
como proyectada , la cual cumplird el mismo objetivo.

La Ley 21202 “Modifica diferentes cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos”, los cuales deben ser declarados como tales por el
Ministerio de Medio Ambiente. Esta Ley faculta a los Municipios,o bien al
Ministerio de Medio Ambiente (por oficio) para declaracién de Humedal
Urbano a aquellos que se encuentran en el limite urbano o limite de extensién
urbana. Esto faculta al Plan Regulador Intercomunal o comunal a incorporar
en los Instrumentos de Planificacion Territorial (I.P.T)

El reglamento publicado en el D. O. en noviembre del 2020, establece el
procedimiento para la declaraciéon de los Humedales Urbanos.

El reconocimiento de Humedal Urbano, se basa en condiciones de suelos ,
vegetacion, y régimen de permanencia de las aguas. Considerando también el
paisaje, servicios ambientales, valores culturales entre otros.

La declaratoria de Humedal Urbano permite incorporar el poligono como
“Area de proteccién de recurso natural y cultural”, de acuerdo a lo que

C Legales:
Llelerpozlzozega Zse establece el articulo 2.1.18 de la O.G.U y C. Se encuentran en tramitacion de

rgtecci()n de Humedal Urbano por oficio a los Humedales: “La Poza”- Delta del Trancura-
pHume dales Lago Villarrica”, por parte del Ministerio de Medio Ambiente. En la siguiente
Usbanos su figura se presenta el poligono del Humedal Urbano “La Poza y delta del
Reglamen toy Trancura Lago Villarrica”, en proceso de tramitacion por oficio:

: e S lﬁ s =1
Fuente: descargable en: Humedaleschile.mma.gob.cl/procesos-de-oficio/

Politica  nacional | La Politica Nacional de Borde Costero (PNBC) define el concepto de borde

de uso del borde
Costero del Litoral

costero del litoral como: “aguella franja del territorio que comprende los terrenos de
playa fiscales, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar territorial
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de la Republica y
crea comisién
nacional que indica
(D.S.n°475 de
1994)

de la Repitblica; que conforma una unidad geogrdfica y fisica de especial importancia para el
desarrollo integral y armidnico del pais”.

As{ mismo, sefiala: lo siguiente:  “Que tales espacios constituyen la
continuidad natural y el vinculo de integracién de partes sustantivas del
Territorio Nacional, como son el terrestre y el oceanico, permitiendo la
necesaria proyeccion del uno en el otro, y que en su conjunto, posibilitan un
cabal aprovechamiento de sus potencialidades”.

Se establecen los principios generales en que se funda la Politica del Estado
entre ellos:” Ja importancia de una ocupacion equilibrada y armdnica y la necesidad de
conciliar los intereses regionales y locales”.

Su ambito de accién se aplica para los bienes nacionales, fiscales, o de uso
publico sujetos al control y fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de
Defensa Nacional, y su Subsecretarfa de Marina.

La PNBC, establece que la comisién nacional de uso del borde costero litoral
sera la encargada de proponer al Presidente de la Republica acciones que
impulsen la Politica de uso de borde costero, entre ellas una zonificacién de
usos

En el caso de Pucén, no presenta una zonificaciéon de borde costero definida
por la Comisiéon de borde Costero. Y es la capitania del Puerto del Lago
Villatrica la cual debe velar por el buen uso y manejo del Lago Villatrica y su
litoral . Y fiscalizar las actividades que en este se desarrollen, incluyendo el
territorio matftimo.

En relacién a la Actualizaciéon del Plan Regulador Comunal de Pucén, se
puede sefialar que busca resguardar el borde costero lacustre (lago Villarrica)
dado sus valores ambientales y turisticos, mediante la Zona ZPBLC Zona de
proteccién de Borde Costero Lacustre, que considera una faja de 20 metros
exclusiva para circulacién peatonal.

Plan Regional de
prevencién de
incendios
forestales, region
de la Araucania”
Departamento
proteccién contra
incendios
forestales. Seccion
de prevencién de
incendios

forestales
(CONAF,
Ministetio de
Agricultura 2019)

El Plan Regional de prevencién de incendios forestales de CONAF, tiene
como: finalidad de resguardar la Regién de la accién destructiva del fuego y
emplear los recursos humanos y materiales de una forma mas eficiente.

El objetivo de este plan es el siguiente: ““ reducir el riesgo de ocurrencia de
riesgos forestales identificando y priorizando los sectores con alta
vulnerabilidad y focalizando las acciones preventivas”.

En este contexto, de acuerdo al mismo estudio en la comuna de Pucédn la
ocurrencia de Incendios Forestales es baja con solo 10 eventos en un decenio
(2010-2019). La mayor frecuencia de nimero de eventos es bajo solo “2” por
afio. Destacando el hecho que durante 3 afios no ocutrtieron estos eventos. Asi
la comuna de Pucén se posiciona junto con las comunas costeras de Teodoro
Schmith y Tolten , con los menores eventos de incendios forestales del total
de 22 comunas de la Regién de la Araucanfa, para el perfodo analizado. (Ver
siguiente grafico).
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Ocurrencia de Incendios Forestales por Prov.
en el decenio (2009-2019), CONAF.

Freire HH

Carahue FHEEE

Lautaro WHENE
P. delasCasas NN
Yilcin 1l
Cunco 1
Gorbea 1
Pucon |
T. Schmith |
Toltén |

8558888
Galvarino IRV

Temuco NN

Chol Chol il
N. Imperial [N
Villarrica Il

Loncoche W

Pitrufquén W
Perquenco M
Melipeuco 1
Curarrehue |
P.Saavedra |

N 2009- 2010 W 2010-2011 2011-2012 2012-2013 m2013-2014

m 2014-2015 W 2015-2016 m2016-2017 m 2017-2018 W 2018-2018

Ministerio de Agricultura, CONAF, 2019.

Igualmente, en términos de superficie afectada la comuna de Pucén es una de
las de menor superficie afectada alcanzando en el mismo periodo (2009-
2019), un total de 17 hectareas v/s la comuna de Galvarino con 17.643.

Asimismo, los resultados cuantitativos y territoriales respecto al indice de
vulnerabilidad de incendios forestales, no se identifica a la comuna de Pucon
como una comuna Critica. No obstante, se, reconoce como de 2vulnerabilidad
ctitica” a las zonas de interfaz urbano- forestal de la comuna.

Respecto a la gestion de riesgo respecto a la vulnerabilidad de Pucon frente a
incendios forestales en el interfaz urbano-forestal, las medidas apuntan a:

- Campafas educativas y de prevencion

- Involucrar a los actores territoriales en la gestion

- De acuerdo a la actualizaciéon del Catastro de la zona de interfaz por
CONAF, en la que se debe hacer wuna actividad de silvicultura
preventiva. Hsta como herramienta de planificacion comunal para la

protecciéon y mitigaciéon de los incendios forestales mediante la

optimizacién en la asignacién

Otras medidas propuestas se refieren a las siguientes.

- Obras de eliminaciéon de combustible vegetal.
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4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

Los Criterios de Desatrollo Sustentable son los siguientes:

Criterios de Desarrollo Sustentable

Descripcion

Equidad e Integracién social

Se busca generar un crecimiento de la cindad de
Pucin, que prommueva la integracion socio-espacial,
la equidad ambiental y que garantice una buena
calidad de vida urbana, para todos sus habitantes.

Con un crecimiento urbano acotado, donde se
permitan nuevos desarrollos residenciales que acoja
la demanda de vivienda de los habitantes Pucon, e
integren los distintos grupos sociales, de manera tal
que cuenten con centros de equipamientos y servicios,
dreas wverdes, y una adecuada  conectividad
intermodal (antomovil, bicicleta y peatonal).

Asimismo, se busca fortalecer la infraestructura
verde de la cindad de Pucon como fuente de
bienestar y salud para sus habitantes.

Crecimiento urbano controlado,
resiliente

seguro y

Se busca desarrollar una planificacion que genere
un emplazgamiento seguro de la poblacion definiendo
asi Areas de riesgo natural por remocion en masa,
inundacion y peligro volednico, las cuales presentan
condiciones de restriccion al desarrollo urbano.

Asimismo, se prommeve una cindad resiliente
estableciendo  a parte de la Peninsula, como drea
verde que permitan consolidar su funcion como drea
segura de acuerdo con lo que lo establecen diversos
estudios y la ONEMI. Asi mismo, se proyectan
nuevas vialidades que actuaran como vias de
evaciacion conectadas con la vialidad existente de la

Cindad.

Identidad y pertenencia

Asociada a la identidad y pertenencia  de la
comunidad local, de su cindad y su patrimonio
histdrico, se hace necesario la proteccion de este. De
acuerdo con las competencias del Plan Regulador
Comunal, se  pueden  establecer  Zonas — de
Conservacion Historica (ZCH) e Inmuebles de
Conservacion Historica (ICH). Las ZCH son
aquellas edificaciones que en su conjunto presentan
valor patrimonial historico. Los ICH corresponden
a edificaciones aisladas de valor patrimonial.
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Tgnalmente, la proteccion del borde lacustre, el
acceso piblico a sus playas y el resgnardo de las
dreas de interés natural favorece el sentido de
arraigo ¢ identidad de la comunidad de Pucon, al
ser las dreas naturales parte de la bistoria y acervo
colectivo.

Movilidad Urbana Sustentable

Se promueve una movilidad wurbana con bajas
emisiones que fomente el desplagamiento peatonal,
en bicicleta e inclusivo, desincentivando el uso del
antomovil. La red de ciclovias y peatonal acompana
el sistema de infraestructura verde de modo de
Sfavorecer a su veg a la actividad turistica.

4.2 Objetivos ambientales

Los Objetivos Ambientales son los siguientes:

OBJETIVOS AMBIENTALES

Alcance

1 Desarrollar un sistema de Infraestructura
verde y corredores ecologicos, integrado a los
espacios publicos de la ciudad de Pucon.

La integracion de un sistema de infraestructura
verde es fundamental en el disefio del Plan, pata
la ciudad de Pucén y el actual escenario de
cambio climatico

HEste sistema de infraestructura verde serd
integrado por areas naturales, semi naturales y
artificiales (areas verdes) interconectadas, por
ejes ambientales (tfos, esteros y quebradas) y
vias arboladas. Este sistema es el soporte de vida
y ecologico de la ciudad de Pucén, el cual provee
una serie de servicios ambientales vitales para el
bienestar y salud de la poblacién”. Los servicios
ambientales, se refieren a los beneficios que
aporta la naturaleza a la sociedad, tales como
provision de agua, biodiversidad, captura de
carbono, oxigeno, regulaciéon de temperaturas,
control de inundaciones, biodiversidad vy
recreacional, tutisticos e incluso emocionales.

2 Proteger el Borde Costero lacustre del Lago
Villarrica y sus Humedales (La Peninsula, la
Poza) incluyendo el delta de rio Claro-Pucén

Se propone proteger el borde costero lacustre y
humedales dentro del limite urbano de la ciudad
Pucén, por medio de las herramientas legales
que consideran los Planes Reguladores
Comunales: como “Areas de proteccién  de
borde lacustre”, y articulo 2.1.18 de la
0.G.U.C, para Humedales Urbanos.
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La necesidad de protecciéon se hace necesatia
considerando el estado de contaminacién en que
se encuentra el Lago Villarrica, y la conservacion
del ecosistema del borde lacustre dado su rol en
la amortiguacion de los contaminantes y también
de inundaciones. Asimismo, el Humedal del
delta del rio Claro- Pucén actia regulando y
captando precipitaciones en eventos climaticos
extremos, y presenta una gran riqueza de
biodiversidad, entre otros atributos ambientales.
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4.3 Valores del Ambiente y Sustentabilidad

Se identifican los siguientes valores y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad, para el 4area urbana que considera la presente Actualizacién del

Plan Regulador Comunal de Pucén

e Valores del Ambiente y sustentabilidad

del Lago Villarrica. A este lago confluyen las aguas
de toda la cuenca, por medio del rio Menetue o
Trancura y el rio Claro y esteros menores. La
ciudad de Pucén se encuentra junto al delta del rio
Claro y rio Trancura, como su humedal.

La presencia tanto del Lago Villarrica como tios y
quebradas, hace que se presenten variados
humedales, tanto lacustres como riberefios (Rio
Claro-Trancura). Asi en el borde lago se presentan
Humedales con vegetacién hidréfita (bosque
palustre, juncales y otros) y ripariana (rios y
quebradas), que son de gran importancia ecolégica
y ambiental, principalmente por ser sitios de
refugio, alimentacién y nidificacién de mamiferos,
invertebrados y avifauna; forman parte del ciclo
hidrolégico y de carbono, y batrera de filtracion y
amortiguaciéon  de contaminantes, entre otros
servicios ambientales.

Asimismo, las abundantes precipitaciones propias
de su condicién altitudinal, hace que el periurbano

proyectos de segunda
residencia y tutisticos
- Obras ‘para muelles y

embarcaderos para
deportes nauticos

- Pérdida de  bosque
nativo para habilitacién
de  conjuntos de
vivienda  (loteos de
construcciéon
simultanea)

VALORES DEL CARACTERIZACION AMENAZAS MECANISMO DE

AMBIENTE Y RESGUARDO O
SUSTENTABILIDAD MANTENIMIENTO
Areas naturales y paisaje | La ciudad de Pucédn, se asienta en un sistema | - Presién inmobiliatia Establecer una Zona de
de la Ciudad de Pucédn fluvio-glacio-volcanico, perteneciente a la cuenca para  desarrollo  de proteccion de borde costero

lacustre en el Plan Regulador
Comunal.

Declaracién de Humedales
urbanos, mediante la Ley
21202

Establecer areas verdes en
sectores con bosque nativo.
Disefio de areas verdes que
evite la corta y tala de arboles
nativos y exoticos.

Autorizaciones de
Concesiones maritimas
acordes con el wvalor

ambiental del Lago Villatrica.
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de la ciudad de Pucén, mantenga un importante
desarrollo de vegetacion nativa. Asi de acuerdo al
Catastro de vegetacion de CONAF (2014) existen
formaciones de Bosque nativo con ejemplares de:
Roble, Rauli, Coihue, Lingue, Avellano, Boldo y
Arrayan, entre otros, ', donde algunos ejemplares
alcanzan sobre los 12 metros.

Este bosque se encuentra en la Peninsula, en el
periurbano de la ciudad, principalmente al norte
entre el limite urbano vigente del PRC de Pucén
y el rio Claro. Y al sur, del camino Villarrica-
Pucén- camino Internacional (CH-199) y camino
al Volcan; en torno al Cementerio y Monasterio el
Carmelito y el sector de Villa Cordillera Alto.

Al interior de la Ciudad, las especies nativas estin
representadas, por los remanentes de arboles
nativos de peumus boldus (boldos) de altura
mayor a 10 metros, en la calle Ramén Quezada,
paseo peatonal Otto Gudenschwager, y camping
junto a la playa Grande.

Conforman un pulmén verde para la Ciudad, en el
escenario de cambio climético, dado que controlan
naturalmente la temperatura, capturan el carbono,
son nucleos de biodiversidad, aportan al paisaje
escénico, entre otros beneficios ambientales.

El marco escénico de la ciudad de Pucédn, es de
gran belleza, lo conforman los cordones pre
cordilleranos (bosque nativo) y cordilleranos de los
Andes, y el Volcan Villarrica. El cual, es posible de

16 CONAF, Catastro de Recursos vegetacionales (2014) y visita a terreno

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

observar desde distintos puntos de la ciudad, a
través de las aperturas visuales de las vias y las
alturas limitadas que presentan las edificaciones
actualmente en la ciudad.

Asimismo, en la ciudad de Pucén existe una
significativa cobertura vegetal y arborizacion,
donde sobresalen las plazas publicas principales:
plaza de Armas y Plaza Brasil y Parque Los
Boldos, y una significativa cobertura vegetal que
existe al interior de los predios (entre Ramoén
Quezada y Clemente Holzaphel). A lo que se suma
los antejardines significativos, y de gran cuidado
que le otorgan a Pucén una imagen de Ciudad-
Parque.

4.4 Problemas y/o preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

PROBLEMAS Y/O
PREOCUPACIONES
AMBIENTALES Y
DE
SUSTENTABILIDAD

CAUSA, ALCANCE Y EFECTOS

MECANISMOS DE GESTION

Pérdida de Humedales,
ecosistema  del borde
Lacustre y bosque nativo,

en el periurbano de la
Ciudad de Pucén

La pérdida de humedales y bosque nativo se evidencia en el borde costero
lacustre y en la periferia de la ciudad de Pucédn, asociado a la creciente
demanda por edificaciones para viviendas de primera y segunda residencia
(uso tutistico) . Dado que Pucén, se identifica a nivel nacional como uno
de los principales destinos turisticos durante todo el aflo (SERNATUR,
2017) .

El crecimiento en la periferia incluso traspasa el limite urbano vigente,
alcanzando el area rural a través de parcelas de agrado y cambios de uso
del suelo (Art. 55 de la L.G.U y C.). Esto por un alto valor del suelo y de
las construcciones en el area central de Pucon, orientadas principalmente

- Declaracién de proteccién de
Humedales Utrbanos (Ley

21202)
- Zonificacién de proteccion
de  borde  lago con

condiciones de uso acordes
con la conservacion

- Ordenanza Municipal de
prohibicién de corta de
vegetacion nativa
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al turismo.

La fuerte presion sobre el ecosistema del borde lacustre (La Poza y borde
lago Villarrica-Pucén) y hacia el delta rfio Claro y su humedal., se
manifiesta en la habilitacién de los terrenos para edificios de viviendas y
construcciones para deportes nauticos (muelles y embarcaderos).

En el caso del Humedal del delta del tio Claro-Pucon, la habilitacién de
terrenos para nuevos edificios ha significado en parte la desecacion del

humedal.

Igualmente, el proceso de urbanizacién en expansiéon ha significado
alcanzar el bosque nativo y areas vegetadas, hacia camino Villarrica- Sector
la Poza, el tio Claro, el sur de la ruta CH-199, y camino al Volcan.
Principalmente para villas de estratos medios (Cordillera, Los Robles y
otros) y departamentos para tutismo (Sector el Volcan). Generando
pérdida de sus servicios ambientales en los ciclos ecoldgicos, captura de
carbono y otros contaminantes, aportes de oxigeno, biodiversidad entre
otros servicios ambientales

- Plan de restauracion
ecoldgica para el delta del rio
Menetue ( (Trancura) y borde
lacustre del Lago Villarrica,
como filtro biolégico vy
reserva de biodiversidad.

- Zonificacién para area verde
de sectores que conservan
bosque nativo que  se
encuentren dentro del limite
urbano vigente.

- Derecho real de
conservacién, para bosque
nativo que se encuentre en
loteos de condominios
residenciales.

- Educacién ambiental, que

promueva el reconocimiento
de especies de flora y fauna y
el valor de los servicios
ambientales que aportan los
bosques y humedales.

Contaminacién del Lago
Villarrica

Desde el afio 2005, la Autoridad Ambiental (el Consejo directivo de
CONAMA) constata
secundatia de calidad del Agua para el Lago Villarrica, considerando el

la necesidad de la dictacién de una norma

proceso de eutroficacién por exceso de nutrientes que presenta el Lago
Villarrica, dado los eventos de apariciéon de masas de algas y perdida de
transparencia del cuerpo de agua. Asi la norma se dicta por el Decreto
Supremo N°19/2013, el cual tiene por objetivo “Proteger la calidad de las
aguas del lago, de modo de prevenir un anmento acelerado de su estado trifico, provocado
por la actividad antripica dentro de su cnenca bidrogrdfica”, definiendo niveles de

Implementar las medidas
sefialadas en el Anteproyecto de
Plan de descontaminaciéon del
Lago Villarrica, publicadas en el
Diario oficial n°® 42.675 (junio
2020). Entre ellas, se sefiala que
para  los  Instrumentos de
planificacién territorial, como los
planes reguladores comunales en
el caso de ser actualizados por las

17 1.a cutrofia implica una elevada biomasa algal, reducida transparencia del agua, alta carga de nutrientes y baja concentracién de sustancias himicas (Salas H, y Martino P. — 1996)
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calidad para siete parametros: Transparencia, Fosforo Disuelto, Fésforo
Total, Saturacién de Oxigeno, Nitrégeno Disuelto, Nitrégeno Total y
Clorofila "a". Dado que se supera la norma secundaria en algunos
parimetros en las estaciones de monitoreo, el decreto supremos n°43/
2017, declara: ZONA SATURADA POR CLOROFILA "A",
TRANSPARENCIA Y FOSFORO DISUELTO, A LA CUENCA DEL
LAGO VILLARRICA. La cuenca del Lago Villarrica, considera a las
comunas de Pucén, Villarrica, Curarrehue y Cunco.

Como fuentes de contaminacién se identifican de tipo: puntuales y difusas.
Las principales fuentes puntuales corresponden a pisciculturas que en el
caso de la comuna de Pucén, se encuentra aguas artiba del rio Trancura.
As{ también se reconoce a la Planta de tratamientos de aguas servidas de
Pucédn, dado que sus descargas aunque tratadas aportan contenidos de
fosforo y nitrégeno al rio Claro, el cual es afluente del rio Trancura.
Asimismo, se identifica a la comuna de Curarrehue con aportes
significativos a la contaminacién del Lago, dado que no cuenta con
alcantarillado

Las fuentes difusas corresponden a las viviendas rurales con sistema de
alcantarillado particular, en su mayoria con fosa séptica o pozos negros; las
viviendas en borde de lago sin conexién al sistema de alcantarillado
publico y que cuentan con fosa séptica, el uso de suelo de en la cuenca, en
general el uso agricola (pesticidas y fertilizantes), bosque nativo y bosque
renoval (nitrégeno que aportan al suelo) y recientemente el aporte de
termas y centros recreativos.

En especial, la ciudad de Pucén, se encuentra proximo (menos de 1 km) a
la desembocadura del rfo Menetue o Trancura, el cual recibe las aguas de
toda la cuenca del Lago Villarrica, mediante sus afluentes.

14

respectivas  municipalidades:
deberan considerar como areas
verdes o espacio publico, segun
corresponda, aquellas zonas que
por sus caracterfsticas naturales
retengan o filtren cargas de
fosforo emitidas a los cuerpos de
agua que forman parten de la zona
saturada , para efectos de
establecer las condiciones bajo las

cuales podran  otorgarse los
permisos de urbanizaciones o
construcciones.

Establecer una Zona de
protecciéon de borde  costero
lacustre en la Actualizaciéon del
Plan Regulador Comunal, de
acuerdo a lo que establece el
articulo 2.1.18 de1la O.G.U y C.

No autorizar nuevas concesiones
maritimas en el borde costero
lacustre.

Realizar campafias de educacién
ambiental referidas a la
valorizacién y  cuidado  del
ecosistema lacustre.
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Es importante senalar, que el lago Villarrica es el Gnico cuerpo de agua a
nivel nacional que se encuentra con declaracion de zona saturada,
poniendo en riesgo el ecosistema acuatico. Ademds de las actividades
recreativas y deportivas de las cuales depende el turismo, la principal
actividad econémica de la Ciudad de Pucédn.

Alta congestién vial por
automoviles y riesgos de
accidentes para ciclistas
en época de verano

Principalmente en época de verano existe una alta congestiéon vial en Ruta
CH-199, que comunica con Villarrica y hacia Caburgua. Al interior del
area central de Pucon se presenta también alta congestion en las calles
proximas a la Playa Grande del Lago Villarrica y al centro de servicios y de
turismo en las Avenidas Bernardo O Higgins, y sus alrededores tales
como Ansorena (con Holzapfel) , Fresia con Gerénimo de Alderete, Colo-
Colo con O’Higgins, y acceso oriente.

La alta congestion se traduce en elevados tiempos de desplazamiento,
riesgos de accidentes principalmente para ciclistas urbanos y con fines
turfsticos, y peatones.

Medidas de transito:
supresion de
estacionamientos de
vehiculos en calles con
congestion; y peatonalizar
Avenida Fresia, Bernardo

O’Higgins y otras en época
de verano.

Promover en verano el cierre
de calles solo para peatones y
bicicletas.

Desarrollo y consolidacién de
red de ciclovias por area
central de Pucédn incluyendo
camino Villarrica- Pucén (CH
199)

Promover estacionamientos
en torno a los accesos a
Pucén (rotondas oriente-
poniente).

Campafias educacionales que
promueva la movilizacién en
bicicleta y desplazamientos
peatonales.

Boom inmobiliario y
Proceso de
gentrificacion en el
area central de Pucon.

El sector antiguo de Pucédn desde la Plaza Brasil hacia el sur hasta Camino
Internacional, se caracteriza por tipologias de viviendas propias de
ciudades de provincia del sur de Chile. Con casas y cietros de madera con
patios amplios, donde a menudo se observan arboles vy jardines o bien

Incentivos a la integracién
social en proyectos
inmobiliarios

Subsidios de vivienda con
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con acopio de materiales (lefia y otros).

La demanda turistica y el alto valor que alcanza las propiedades ha hecho
que se inicie un proceso de gentrificacioén. Asi, la tendencia de crecimiento
residencial es extendida hacia el oriente por Avda. Bernardo O’ Higgins
(prolongacién) y en torno a la ruta CH-199, mediante la habilitacion de
terrenos, con sectores desconectados de la trama urbana.

En este sector se emplazan los habitantes de Pucon, que no encuentran
oferta de vivienda en el centro de Pucén o bien que ha vendido su
propiedad dado la revalorizaciéon de estas. Asi también, recibe a la
poblacién rural que emigra en busca de ofertas de empleo o mayores
servicios que ofrece la Ciudad. O también, personas que se asientan en
Pucén asociado al empleo en servicios que ofrece Pucédn.

prioridad para habitantes de
Pucon.
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5 FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD)

Los Factores Criticos de Decisién (FCD) de acuerdo al Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica (art. 4 letra g), corresponden a aquellos temas
de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales), relevantes o esenciales, que en funcién del objetivo que se quiere lograr con la politica, plan o
instrumento de ordenamiento tertitorial, influyan en la evaluacion.

De acuerdo a los resultados de la Actualizacion del diagnéstico técnico del Estudio de Plan Regulador, el PLADECO, reuniones de Consejo Municipal y

Organizaciones Ciudadanas, entre otras instancias técnicas, se identificaron los siguientes Factores Criticos de Decisién (FCD), para la adecuacion del

Anteproyecto del Plan Regulador de Pucén.

Tabla 5: Factores Criticos de decision Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucon

Factor critico de decision

Descripcion

Criterios de evaluacion

FCD 1 Contaminacién del Agua del Lago
Villarrica

Uno de los temas criticos, para la comuna de
Pucédn es la actual, contaminacién del agua del
Lago Villarrica. Dado que desde el afio 2017, se
encuentra declarado por el D.S n°43 (2017):
“Zona Saturada, por transparencia, Clorofila “a”, fosforo
disuelto.”

El proceso de eutroficacion del cuerpo de agua
genera setios riesgos tanto a la calidad del agua
(para uso recreativo), como el ecosistema
acuatico.

De no revertirse este proceso se puede afectar
también la principal actividad econémica de

Pucon: los servicios turisticos.

Entre las fuentes de contaminacién puntuales se
identifican: las pisciculturas (aguas arriba en area
rural), y la planta de tratamientos de aguas

servidas de Pucén con sus descargas al rio Claro.

Respecto a la contaminacion del agua, esta puede
ser evalnada, por el cumplimiento de las metas y
medidas del Plan de Descontaminacion del Agna
(PDA) del Lago Villarrica, el cual se encuentra
en etapa de Anteproyecto. EI PDA, establece
metas y plazos de reduccion de emisiones para
Sfuentes puntuales y difusas, en un periodo de 15

anos

Otro criterio de evaluacion es la ocupacion del
borde  costero  lacustre, para  edificaciones
(viviendas de segunda residencia).

Asimismo, la pérdida de vegetacion natural y
Playas en el borde lacustre por habilitacion para
infraestructura de deportes nanticos, dreas verdes,
u otros usos recreativos indicaria el deterioro  del
paisaje, ecosisternay sius Servicios ecosisténicos.

También, el estado de la fauna en especial
avifanna, peces y anfibios en un indicador de la
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Dado que sus descargas, aunque tratadas aportan
contenidos de fosforo y nitrégeno al rio Claro, el
cual desemboca en el Lago. Asimismo, se
identifica a la comuna de Curarrehue, con aportes
significativos a la contaminacién del Lago, dado

que no cuenta con alcantarillado.

Entre las fuentes difusas se encuentran las
viviendas en borde de lago y viviendas rurales,
con sistema de alcantarillado particular, en su
mayorfa tipo fosa séptica o pozos negros; el uso
de suelo de en la cuenca; la agricultura (pesticidas
y fertilizantes) y es probable que contribuyan
también los centros termales.

Actualmente, se encuentra en la fase de
Anteproyecto del Plan de Descontaminacién del
Lago Villarrica'®

contaminacion del Lago y del estado del
ecosistema

Lgualmente, el anmento de eventos de alga
(bloomen) indicaria una alta contaminacion por
nutrientes (nitrigeno y fdsforo)

Y, por diltimo, otro criterio de evaluacion es la
disminucion de la cantidad de turistas en época
estival, asociado a la pérdida de transparencia del
agna.

FCD 2 Pérdida de areas de valor natural y
biodiversidad por urbanizaciones.

La pérdida de éareas de valor natural y de
biodiversidad, se evidencia en el borde costero
lacustre, en torno al delta de rio Claro- Pucén
(sector Ramoén Quezada), y hacia el sector otiente
y sur de la ruta CH-199 y camino al Volcan de la
ciudad de Pucén. Asociado al interés turistico de
ocupar el borde lacustre (La Poza), la
disponibilidad de suelo urbano préximo al Lago
Villarrica  (sector Ramon Quezada) y el
crecimiento urbano en expansiéon con villas
habitacionales (otiente y sur de ruta CH-199) y
conjuntos para segunda residencia (camino al
volcan).

Los criterios de evaluacion de este factor
critico tienen que ver con lo siguiente:

- Superficie con  vegetacion  palustre,
nativa y/ o cobertura vegetal general.

- Estudios de linea de base y catastro de
especie de flora y fauna, en delta de rio Claro-
Pucin, borde lago Villarrica y dreas con Bosque
nativo.

- Pérdida de superficie de Humedales por
infraestructura para deportes nduticos y proyectos
inmobiliaris.

18 Publicacion Diario Oficial n°® 42675, 8 de junio 2020.

I.

MUNICIPALIDAD DE PUCON

64



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

La habilitacién de terrenos para construcciones
ha significado la ‘pérdida de los ecosistemas y sus
servicios ambientales, en especial humedales,
dada la eliminacién de la vegetacién y la total
artificializacién por la urbanizacién.

Igualmente, el proceso de urbanizacién en
expansiéon ha significado alcanzar el bosque
nativo y areas vegetadas eliminando
funciones ecolégicas en los ciclos hidrolégicos, la
captura de carbono, sus aportes de oxigeno, la
biodiversidad entre otros servicios ambientales

sus

- Pérdida de superficie de nso del suelo de
bosque nativo y otras formaciones vegetales,

considerando el Catastro de vegetacion nativa de
CONAF.

FCD 3 Amenazas naturales de peligro
volcanico, remocion en masa e inundaciones
en la ciudad de Pucon

La ciudad de Pucoén, se encuentra expuesta a
riesgos naturales por inundaciones de cursos
hidricos; anegamientos y por fluctuacién de la
cota media del Lago (6 metros). Esto en el caso
de altas precipitaciones, eventos de marejadas y
aumento de la isoterma 0°.

Dado el escenario de cambio climatico, es posible
esperar que este tipo de eventos se presenten con
mayor intensidad y frecuencia.

Asimismo, la ubicaciéon de la ciudad de Pucédn
proximo al Volean Villarrica hace que se presente
expuesta a peligto de Lahares como sefalan
diversos Estudios (SERNAGEOMIN 2000;
Instituto Nacional de Hidraulica 2015)

Esta condicién hace necesario promover la
resiliencia de la ciudad, por medio de una
planificacién adecuada de los usos del suelo y
densidades, vialidad (vias de escape) y medidas
asociadas como a planes de emergencia y
evacuacion

Los criterios de evaluacion se refieren a:

- E/ crecimiento de nuevas edificaciones
en dreas de peligro volednico e inundaciones, en
especial en las dreas disponibles, entorno al
camino al Voledn, camino Villarrica- Pucon, y
rio Claro.

- Asimismo, en el sector la Peninsula,
identificada  como  drea  segura  (Intendencia
Region de la Arancania, 2018), se debe evaluar
las condiciones urbanisticas 'y conectividad con el
resto de la cindad (accesos y vias) frente a la
necesidad de evacuacion.

= Los planes de emergencia y evacuacion
ante eventos de peligro volednico tanto del
Municipio como centros turisticos con una alta
capacidad de piiblico  permitirin  evaluar la
preparacidn para estos eventos.
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FCD 4 Congestion vial en época de verano

Se presenta una alta congestioén vial en la ciudad
de Pucén, en época de verano en las principales
calles del centro: Avda. Bernardo O Higgins
hasta Colo-Colo, parte de Ansorena y Fresia,
asociado al alto dinamismo de la actividad
turistica, atrayendo a grandes cantidades de
poblacién flotante en el centro de la ciudad de
Pucén. En este se encuentra el principal nodo
turistico, asociado a la proximidad del Lago
Villarrica, donde se concentran comercio
(supermercados y abastecimiento en general), y
tiendas de disefio, cafeterfas y restaurantes
gourmet, asi como las agencias de los operadores
turisticos.

Asimismo, en verano en estas calles se intensifica
la circulacién en bicicletas, para fines turisticos,
ademas de ocuparse la ciclovia de Bernardo O’
Higgins, para estacionamiento de vehiculos.

EJ criterio de evalnacion es el nimero de calles y
duracion de la congestion vial

Asimismo, el mejoramiento de este problema vial
se puede evaluar por la tendencia de ocupacion del
modo de transporte en anto particular v/s en
bicicleta y/ o peatonal.

Tgnalmente, se debe considerar la extension lineal
'y mejoramiento de  las redes de ciclovias; la
transformacion de calles para modo peatonal, y la
disminucion de los estacionamientos en la via
priblica, ete.
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE)

6.1 Marco del problema territorial

6.1.1  Aspectos Naturales

La comuna de Pucén se ubica en la denominada Subregion Cordillerana -Lacustre de la zona centro sur
del pafs. Morfologicamente, se emplaza en la Region Central Lacustre y del Llano Glacio-Volcanico,
que se extiende entre el tio Bio Bio por el norte, hasta el canal de Chacao por el sur. Al interior de esta
macro unidad, el relieve comunal se modela en terrenos cordilleranos con volcanismo activo (Cordillera
Volcanica Activa), sobre conos formados por sedimentos fluvio—glacio—volcanicos (precordillera
sedimentaria) e incorpora terrenos lacustres de morfogénesis glacial y periglacial (lacustre de barrera
morrénica).

En general, la topografia del terreno presenta dominancia de pendientes marcadas, dada la
configuracién montafiosa del territorio. En particular los valores mas altos se asocian a la presencia del
cordén montafioso del volcan Villarrica y de los sectores precordilleranos representados por cetrros
aislados que se levantan bordeando los terrenos planos del fondo de valle del rio Trancura.

Por su parte los sectores de menor pendiente ocupan todo el ancho valle de la depresion lacustre, que
se haya cubierta por depésitos morrénicos, sirviendo éstos a la vez de barreras que represan las aguas
del lago Villarrica.

Desde el punto de vista climatico, el territorio se integra al tipo Clima costa occidental con Influencia
mediterranea de la clasificaciéon de Kéeppen, o Clima mediterrineo perhumedo de Emberger,
caracterizado por la presencia de veranos templados, cortos y frescos e inviernos frios y himedos. El
régimen térmico presenta valores medios anuales de 12°C y extremas promedios entre 16,4°C
(promedio verano) y 6,1°C (promedio invierno); por su patte las precipitaciones, de tipo frontal y
concentradas entre abril y agosto, alcanzan promedios anuales de 2.500 mm.

Hidrograficamente el territorio forma parte del sistema de cuencas exorreicas glacio-lacustres, formadas
a partir del represamiento de antiguos valles glaciares, con depdsitos morrénicos, que favorecieron la
acumulacién de las aguas y el posterior desarrollo de los lagos. Se identifican como cuenca principal, la
del rio Trancura, denominado también como Menetué o Pucon y una serie de subcuencas que drenan al
anterior, incorporando aguas desde las altas cumbres o alimentando los lagos de este territorio. Como
clementos representativos de la comuna se encuentran los lagos Villarrica y Caburgua.

Respecto del recurso suelo, dominan los andosoles, suelos de origen volcanico, formados
principalmente sobre cenizas, recibiendo la designacién local de trumaos. Se desarrollan
preferentemente sobre una topografia ondulada, de lomajes bajos, presentando un incipiente desarrollo
de su perfil, debido a la naturaleza relativamente reciente de los materiales volcanicos de los cuales
derivan (inceptisoles).
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Figura 16: Medio Fisico Comuna de Pucén
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6.1.2  Aspectos socioeconémicos
El sistema de centros poblados de la comuna de Pucén se caracteriza por una jerarquia de la capital
comunal, representada por la ciudad de Pucén como centro administrativo, equipamientos, servicios y
de empleo. Por lo cual, se presenta una relacién funcional con la ciudad de Pucén, desde centros
menores como Caburgua y San Pedro, y el drea rural en general, al no contar con los adecuados
equipamientos.

En la macro escala intercomunal, la ciudad de Pucén, funcionalmente interactia con la Ciudad de
Villatrica, situacién que se ve reforzada por su posicion en el borde lacustre y la conectividad y
accesibilidad por la via CH-199.

La poblacién de la comuna manifiesta una dindmica de crecimiento sostenido en los dltimos 15 afios,
llegando a crecer a tasas que superan en tres veces el crecimiento general de la regién de La Araucania y
duplican los niveles de crecimiento a nivel nacional, llegando a crecer sobre un tercio de su poblacién
en este periodo. Por lo tanto, las principales fortalezas de la comuna tienen que ver con la capacidad
sostenida que ha tenido, de atraer nuevas poblaciones a su territorio comunal, en tanto eje central de la
actividad del area lacustre de la region de la Araucania; capacidad que se estima que se mantendra en los
proximos aflos de no modificarse las actuales tendencias.

Limite Urbano Propuesto|
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Tabla 6: CRECIMIENTO POBLACION SEGUN PAiS, REGION' Y COMUNA. 2002-2017

Crecimiento % Crecimiento 2002- Tasa Crecimiento Anual 2002-
Absoluto 2002- 2017 2017
2017
Chile 2.457.568 16,3 1,1
Regién 87689 10.1 0,6
Pucén 7416 35.1 2.0
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA
1992.2002 Y 2017

Asimismo, no existen antecedentes que seflalen un cambio en las tendencias comunales de crecimiento,
de modo que se espera se mantenga el nivel sostenido de atraccion para la localizacion de nuevas

poblaciones, proyectandose un crecimiento que llegatia a los 37.181 habitantes en 2030, y los 45.590 en
2040 (INE).

El medio natural, la belleza de sus paisajes y especial la presencia del lago Villarrica, hacen que desde
principios del siglo XX, con la implementacién de la linea del Ferrocarril y la construcciéon del Gran
Hotel Pucén en 1932, ambas acciones impulsadas por el Estado, la ciudad de Pucén adquiera un rol de
desarrollo turistico de influencia nacional. Situacién que se presenta hasta la actualidad constituyendo
uno de los principales destinos turfsticos del pafs, con una poblacién flotante anual de casi 3 millones
de personas (SERNATUR 2017).

El rol turistico se centra no solo en el Lago Villarrica, sino que también en Parques Nacionales
(Villarrica y Huerquehue), Termas, centros de sky, entre otros que permiten una oferta turfstica variada
durante todo el ano. El destino de la Araucanfa Lacustre, es el principal destino turistico de la regién y
Pucén la doceava comuna que recibe mayor poblacion flotante del pafs.

En concordancia con su rol turistico, se presenta en el rubro de los servicios y comercio, las principales
actividades son las de hoteleria y provisién de comida. En efecto, las empresas que mas fuerza laboral
absorben corresponden a las actividades de provisién de comida con un 35% (3504 habitantes) y en
hoteleria con 28,7% (2875 habitantes) y construcciéon de edificios para uso residencial con 5% (502
habitantes)!?, especialmente en los tramos de grandes y pequefias empresas.

El tipo turistico que atrae la comuna y la unidad Araucania Lacustre corresponde a visitantes
procedentes mayoritariamente de otras localizaciones en Chile. El destino Araucania Lacustre en que se
integra Pucén manifiesta niveles de retencién de los visitantes por sobre los promedios regionales e
incluso nacionales

Igualmente, el rol turfstico explica asf el gran nimero de viviendas desocupadas que se encuentran en la
comuna de Pucén, que alcanzan de acuerdo con el dltimo censo (2017) sobre un 41% (7.116 unidades
desocupadas).

19 Elaboracion Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019
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En efecto, la ciudad de Pucén, en términos de edificaciones ha crecido de forma explosiva en los
ultimos afios fenémeno que comienza a vislumbrarse desde mediado de los afios 80 hasta hoy. A partir
de esta década la tipologia de crecimiento ha sido por condominios particulates y loteos, principalmente
para segmentos altos, y medios para segunda residencia, fuera del casco histérico de la ciudad.

Este crecimiento petiurbano para loteos, se ha dado principalmente por los altos valores del suelo que
ha adquirido el centro histérico de Pucdn, lo que ha promovido un crecimiento en expansioén de
sectores medios y bajos ingresos en torno a la via intercomunal “camino internacional” (a Caburgua),
generando nuevos nucleos habitacionales, habilitando terrenos que destruyen el medio natural
generando una periferia difusa, dependientes de la ciudad de Pucén. El desarrollo residencial periférico
se ha desarrollado sin conectividad vial, y se presenta como pafios aislados que se conectan a camino
internacional, aportando a la congestién vial de esta ruta principalmente en época de verano, como via
que comunica tanto con Caburgua con otros atractivos turisticos (centros termales, y Parque
Huerquehue).

Asimismo, otro eje de crecimiento urbano para segunda residencia es en torno al acceso a Pucon
(Camino Villarrica- Pucén a primera rotonda) y el camino al Volcan, a pesar de ser este ultimo un
sector con riesgo de peligro volcanico y no presentar equipamientos y servicios

El Borde lacustre del Lago Villarrica, se presenta en varios tramos sin accesos publicos a las playas del
lugar, concentrando la presion turfstica en areas como la Poza y la Playa Grande de Pucén. En el Borde
Lago en su tramo hacia Villarrica, la normativa vigente que establece el Plan Regulador Intercomunal
vigente (1978) es: “Zona de Areas Verdes y Playas”, que a su vez determina el acceso publico cada 200
m. Sin embargo, en la actualidad no se cumple. Existiendo proyectos inmobiliarios y viviendas, que
gozan de exclusividad en el uso de las playas e incluso estas son ocupadas con mobiliario particular o
bien los cierros traspasan los predios particulares.

En sintesis, la tendencia del desarrollo urbano, esta orientado principalmente por el boom inmobiliario.
Destaca ademas entre las debilidades de la comuna de Pucén, la incapacidad que ha tenido para
enfrentar de manera efectiva la situacion de la pobreza de su poblacién, que en términos
multidimensionales llega a contar con un cuarto de sus habitantes como pobres.

En el ambito sanitatio, cabe seflalar que el servicio de agua potable cumple con su objetivo de dotar a la
poblacién en su totalidad dentro de los limites urbanos concesionados. No obstante, el incremento de
la poblacién a través de los afios ha demostrado empiricamente que el abastecimiento de este recurso se
ve afectado en temporadas altas, por lo que es necesario prevenir y mantener la capacidad de suministro
para ésta. El sistema de alcantarillado si bien a través de los afios el porcentaje de cobertura ha
aumentado, siendo actualmente un 78% de la poblacién abarcada, se encuentra con un déficit tanto en
la ciudad de Pucén, y entorno al camino Villarrica-Pucén. Asimismo, las localidades rurales carecen de
servicios publicos de alcantarillado, y se sirven mediante soluciones particulares con fosas sépticas,
pozos negros o letrinas, y eventualmente soluciones de tratamiento mds avanzado

6.2  Principales tendencias que explican los Factores Criticos de Decision

A continuacién, se profundizan los factores ctiticos de decisién y sus principales tendencias
presentados en la tabla n°5.
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6.2.1 Factor Critico de Decision 1 Contaminacion del Agua del Lago Villarrica
La cuenca del Lago Villarrica se localiza en la regiéon de la Araucania, siendo una subcuenca del Rio

Toltén, con un area de drenaje de 2805 km? que abarca las comunas de Villarrica, Pucén, Curarrehue y
una porcién de la comuna de Cunco. En la cuenca existen dos cuerpos de agua: el Lago Villarrica y el
Lago Caburgua. Para objeto de la Actualizacién del Plan Regulador de Pucén, el andlisis se centra en el
Lago Villarrica.

El Lago Villarrica, tiene una extension de 176 km? y 165 m de profundidad maxima. Este Lago tiene
como principal afluente al rio Trancura, también conocido como Pucén o Menetue que aporta casi un
90% del caudal entrante a él. El Rio Trancura al igual que otros afluentes del Lago tienen una gran

importancia ecoldgica y forman parte de los atractivos turisticos de la comuna de Pucon.

Desde el afio 1993 (Hauenstein et. Al)* se constata preocupacioén por el grado de eutrofizacién y
contaminacion del Lago Villarrica, lo cual se vefa reflejado por la abundancia de algas filamentosas en
sus riberas y por la presencia de macréfitos indicadores como el Hydrotyle ranuncnloides LLE y — Alisma
plantago-aguatica.

En el afio 2005, especificamente en abril, el Consejo directivo de CONAMA establecié que el Lago
Villarrica es una prioridad para la elaboracién de una norma de calidad, ya que diferentes estudios
indicaban que su nivel tréfico estaba aumentando rapidamente, llevandolo de un estado oligotréfico,
definido como un estado que se caracteriza por su baja biomasa ~ fitoplanctonica, una  alta  transparencia  del
agua y una limitada concentracion de nutrientes y sustancias bimicas (Salas H, y Martino P. — 1996), para
pasar a un estado mesotréfico definido como el estado intermedio entre la oligotrofia y la eutrofia la
cual zmplica una elevada biomasa algal, reducida transparencia del agua, alta carga de nutrientes y baja concentracion de
sustancias bimicas (Salas H, y Martino P. — 1996).

En el afio 2007 se da inicio a la dictacion de norma secundaria de calidad ambiental (NSCA) para
proteger las aguas del Lago Villarrica (Res. Exenta n°3325). A partir de esto se crea el Decreto Supremo
N°19/2013, el cual tiene por objetivo “Proteger la calidad de las aguas del lago, de modo de prevenir un anmento
acelerado de su estado trifico, provecado por la actividad antrdpica dentro de su cuenca hidrogrdfica”, definiendo
niveles de calidad para siete parametros: Transparencia, Fésforo Disuelto, Fésforo Total, Saturacién de

Oxigeno, Nitrégeno Disuelto, Nitrégeno Total y Clorofila "a".

En 2009, la Universidad Austral de Chile realiz6 un diagnéstico de la calidad de las aguas del Lago
Villarrica (UACH, 2009). Este estudio tenfa como objetivo proponer el anteproyecto de la norma
secundatia de calidad y recomendaciones para el monitoreo del Lago Villarrica. Los principales
componentes estudiados correspondieron a los aportes de contaminantes de las fuentes difusas como
las pisciculturas, la planta de tratamiento de aguas de Pucén y el aporte de los suelos. Este estudio
concluye que la estimacién de la carga total del Fésforo y Nitrdgeno, durante el afio 2008, fueron
respectivamente 330,4 ton/afio y 1103,1 ton/afio. Esto evidencié que el Lago Villatrica recibia para el
afio 2009 demasiados nutrientes como para mantener un estado oligotréfico y se encontraba en proceso
de eutrofizacién. El mayor aportante de nutrientes se encontraba en los suelos, seguidos de la planta de

20, Haunstein, C; Ramirez, C, et. Al: “Flora Hidréfila del Lago Villarrica (IX regién de Chile) y su importancia como elemento
indicadot de contaminacién”. En: Medio Ambiente 13 (1):88-96 (1996)
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tratamiento, las pisciculturas y las fuentes difusas. La investigacion arrojé que la calidad del agua en el
centro del lago se encontraba ain en un estado oligotréfico, en cambio, en el sector T.a Poza va
mostraba un estado mesotrdfico con tendencia a la eutrofia.

En el afio 2015 se evidencia el aumento en todas las estaciones de monitoreo, la superacion de la norma
para los valores maximos de Clorofila “a”. Para el periodo 2015 — 2016 se superan los valores de la
norma en Fésforo Disuelto en todas las estaciones a excepcion de la estaciéon Bahia Pucon (LIT-PU) y
la estacién Sector Norte ( Ver Figura 17). Para los periodos 2014-2015 y 2015-2016, se supera la norma
de transparencia en las estaciones Pelalgial (PEL-CE) y estaciéon La Poza (LIT-PO). De acuerdo con
estos resultados en 2017 el 19 de octubre se declara ZONA SATURADA POR CLOROFITA "A"
TRANSPARENCIA Y FOSFORO DISUELTO, A LA CUENCADEL LLAGO VILLARRICA, con la
promulgacién del Decreto Supremo N°43/2017.

Las dreas de vigilancia y zonas de monitoreo estan determinadas en el D.S N°19/2013 del Ministetio de
Medio Ambiente y el programa de medicién y control de calidad ambiental del agua para las normas
secundarias de calidad ambiental para la protecciéon de aguas continentales superficiales del lago
Villarrica, dictado por Resolucién exenta N°617, del 21 de Julio de 2016, de la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA). Las cuales se presentan en la siguiente figura:

Figura 17: Estaciones de monitoreo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Dectreto Supremo 43/2017, Ministerio de Medio Ambiente
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Se identifican como fuentes de contaminacion para el Lago Villarrica, las de tipo puntuales (fijas) y las
difusas. Las fuentes puntuales corresponden a las pisciculturas salmoacuicolas que se encuentran en los
rios y esteros, del area rural de la comuna de Pucén, como se observa en la siguiente figura. Estas
generan aguas abajo residuos de alimentos no consumidos y fecas con alto contenido de nitrégeno (N)
y tésforo (P). También, se consideran fuentes puntuales a las aguas servidas, dado que sélo Pucén
posee una planta de tratamiento de aguas servidas (PTAS) operada por la empresa Aguas Araucania. Si
bien el sistema de tratamiento cumple con lo estipulado en el D.S. N° 90, la carga de nutrientes que
recibe el Lago Villarrica no es nula, ya que la remocién de Fésforo y Nitrégeno es cercana a 60% y
70%, respectivamente, para un caudal promedio de 130 1/s, por lo cual, esta planta estaria aportando
Nitrégeno y Fésforo al lago por medio del rio Claro. La PTAS esta ubicada a 1 km en linea recta del
lago, en el area rural. Segin UACH (2009) este aporte correspondetia a 4,9 ton/afio de P total y 80,8
ton/aflo de N total. Igualmente, en Curarrehue el sistema publico de alcantarillado no dispone de
tratamiento de aguas, por lo cual éstas son descargadas directamente en siete puntos sobre el tio
Trancura.

Figura 18: Imagen de localizacién de pisciculturas en comuna de Pucén
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Fuente: DAOMAA, 2019

Respecto a las fuentes difusas, los mayores aportantes son las viviendas rurales con sistema de
alcantarillado particular, en su mayorfa con fosa séptica o pozos negros, las viviendas en borde de lago
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que no se encuentran adheridas al sistema de alcantarillado publico y cuentan con fosa séptica, el uso de
suelo de la cuenca (uso agricola, bosque nativo y bosque renoval). También destacan en los tltimos
estudios los centros tutisticos como termas y centros recteativos.

Con respecto al borde sur del lago Villarrica el Estudio (UFRO;2018) mostré que respecto al aporte de
nutrientes desde las fosas sépticas, tanto las viviendas para veraneo como las utilizadas de forma
permanente, aportan en proporciones similares: Nitrégeno y Fésforo total, en una proporciéon del
52,2% de aporte desde las viviendas de veraneo (P:0,102 ton/afio — N:0,499 ton/afio) y un 47,7% las de
uso permanente (P:0,093 ton/afio —N:0,456ton/aflo).

Junto a un adecuado control de las cargas contaminantes originadas desde las fuentes fijas y difusas de
origen antrépico, se debe lograr una ordenacién y ocupacion del borde lago como promueve el plan de
descontaminacién del Lago Villarrica actualmente en etapa de Anteproyecto. Asimismo, se debe
mantener la vegetaciéon y ecosistema del borde lago, debido a su importancia en el proceso de
descontaminacién.

6.2.2 Factor Critico de Decision 2 : Pérdida de Areas de valor natural y biodiversidad en el area
urbana y borde costero del Lago Villarica.

El sistema natural-ambiental e infraestructura verde de la ciudad de Pucédn, se define como “un sistema
ecoldgico-urbano multi escalar integrado por dreas naturales, semi naturales y artificiales interconectadas, por ejes
ambientales (rios, esteros y quebradas) y vias arboladas. Este sistema es el soporte de vida y ecoldgico de la cindad de
Pucin, el cual provee una serie de servicios ambientales vitales para el bienestar y salud de la poblacion”. Los servicios
ambientales, se refieren a los beneficios que aporta la naturaleza a la sociedad, tales como provision de
agua, biodiversidad, captura de carbono, oxigeno, regulacién de temperaturas, control de inundaciones,
culturales y de recreacion, y otros.

El medio natural de la ciudad constituye un sistema fundamental, para el adecuado bienestar y salud de
la poblacién, ademas de permitir la existencia y vida de diversos seres vivos, todo en un delicado y fragil
equilibtio.

La ciudad de Pucén, se asienta en terrazas fluvio volcanicas y forma parte de la cuenca del Lago
Villarrica. El lago, recibe el flujo hidrico de toda la cuenca y sus afluentes y la ciudad de Pucén se
encuentra proéxima, a la desembocadura de los tfo Claro y Pucén (Menetue), el cual es el principal
curso hidrico de la Cuenca.

La presencia tanto del lago Villarrica como tios y quebradas, hace que se presenten variados humedales,

tanto lacustres como riberefios?!. Asi, el lago Villarrica con su gran cuerpo de agua, clasifica, de acuerdo
a la convencion RAMSAR, como Humedal?2,

A lo que se suma que la condicién latitudinal de la ciudad, hace que reciba abundantes precipitaciones
durante todo el afio, por lo cual presenta una importante desarrollo de vegetacion tanto nativa como
aloctona.

21 A la fecha de este Informe no se cuenta con Estudios sobre los Humedales de la Ciudad y comuna de Pucén. Solo existe un
catastro realizado por la DAOMA el afio 2019.

22 Segtin la Convencién, la definicién del término “humedal” se refiere a foda drea terrestre que esti saturada o inundada de agna de
manera estacional o permanente. Entre los humedales continentales se incluyen acuiferos, lagos, rivs, arroyos, marismas, turberas, lagnnas, llanuras
de inundacion y pantanos. Entre los humedales costeros se incluyen todo el litoral, manglares, marismas de agna salada, estuarios, albuferas o
lagnnas litorales, praderas de pastos marinos y arrecifes de coral
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Por lo tanto, las areas naturales se encuentran integradas por aquellos espacios naturales que
constituyen la matriz del sistema ecolégico- ambiental, de la ciudad, siendo estas: el Lago Villarrica y su
borde lacustre; Humedal palustre (La Poza, Delta del Trancura, Lago Villarrica); riveras de rfos y esteros
y masas vegetales.

Las areas naturales de la ciudad de Pucén, presentan una intensiva presién, por su ocupacién y
transformacién, principalmente para urbanizaciones y obras de apoyo a deportes nauticos, en el caso
del borde lago. El borde lacustre del Lago Villarrica es la interfaz entre el continente y el cuerpo de
agua. Es un sistema ecolégico de alta fragilidad. En el borde costero se presentan poblaciones de
plantas hidrofitas, adaptadas a condiciones de permanencia constante de las aguas. Asimismo, existen
parches de bosque palustre. Los humedales en el borde Lago, son sitios de gran abundancia de vida
acuatica al anidar y vivir en ellos abundantes especies de avifauna local y anfibios, entre otros.

El borde lacustre, se encuentra cruzado de poniente- oriente por variados esteros y tios siendo los
principales los esteros: Correntoso (limite comunal poniente); Los Riscos, Candelaria, Carmelito, tio
Claro y quebradas menores. Con presencia de humedales en su desembocadura y vegetacion ripariana.
Asimismo, destaca la calidad paisajistica del sector, por la significativa masa vegetal representada por
bosques de gran desarrollo de tipo nativo y exdtico. En términos ambientales, el borde lago no ha sido
resguardado, asi se presentan muelles para embarcaciones nauticas y se observan lugares que existe
transito y movimiento de maquinatias que alteran el perfil geomorfoldgico de la Playa, y su ecosistema.
Las playas entre Villarrica y Pucén, son usadas principalmente solo por los residentes de las viviendas
de veraneo del sector, siendo ocupadas por cierros perimetrales, mobiliario y jardines particulares. (ver
siguientes fotografias)

Figura 19: Vista de medio natural de borde Lago, quebradas y ocupacién urbana
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Tipologia constructiva con
transformacién total del medio
natural en borde Lago Villarrica,

comuna de Pucén
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El delta de los Rios Trancura y Claro, en el periutbano de la Ciudad de Pucén, asociado a la
desembocadura de ambos cursos hidricos que confluyen en el Lago Villarrica, conforman un humedal
Palustre con una alta fragilidad ambiental (Ver carta sintesis ambiental) al constituir el punto de desagiie de
la totalidad de la cuenca del Lago. Este presenta una superficie de 676 hectireas aproximadamente?>.

Este humedal, por constituir un sector plano, al encontrase junto a la ciudad, y la playa Grande del Lago
Villarrica presenta una significativa presiéon antrépica en sus bordes para habilitacién de terrenos para usos
turisticos (residencial de segunda residencia).

En el humedal se encuentra una profusa vegetacién nativa con vegetaciéon palustre, bosque nativo,
matorrales arborescentes y gramineas que se han adaptado y desarrollado a mayores condiciones hidricas
en el subsuelo. Destaca la presencia de bosques de Boldos, Canelos, Peumos, Arrayanes e incluso Robles.
En este sector igualmente se encuentran una serie de hierbas de usos medicinales. Asimismo, constituye el
habitat de especies de aves, reptiles y anfibios, entre otros.

Por la condicién hidrica de su suelo (profundidad alcanza 2 mt app), en condiciones de altas
precipitaciones y saturacion del suelo constituye un pantano o Hualve. Este Humedal mitiga las
inundaciones al drenar y retener el agua superficial y subterranea, al actuar como esponja frente también a
aumentos de caudal de ambos rios. Asimismo, el delta del rio Pucén y Claro es area de escurrimiento de
Lahar vy lavas, de acuerdo al Estudio Peligros Geolégicos, SERNAGEOMIN de, 2017. También los
suelos presentan riesgos de licuefaccion de suelos..

En sintesis de acuerdo a DAOMAA (2020): “La biodiversidad de los bumedales se encuentra constantemente
amenazada, la expansion inmobiliaria en su ribera ha generado nna gran pérdida del ecosistema ribereiio, afectando el recurso
paisaje del Ingar, el cual es uno de los principales atractivos turisticos de la ona. Los precarios o inexistentes sistemas de
tratamientos aguas servidas, han acelerado la contaminacion de sus aguas, el aumento en la utilizacion de embarcaciones
genera alteracion en la tranquilidad de la fanna y producen cambios significativos en la transparencia de sus agnas. Por
#ltimo, las malas pricticas de las empresas constructoras sin protocolos de minimizacion de sus impactos, realizando drenes
para secar sectores del humedal o la plantacion de especies exdticas, que a su veg también logran quitar humedad a estos
ecosisternas, han significado una alteracion y pérdida importante en la flora y fanna de estos ecosistemas’™*

2 De acuerdo a catastro de la DAOMAA, Municipalidad de Pucén
24 Propuesta de inventario de Humedales Urbanos (2020)

78

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

Fotografia 1: 1ista de vegetacion Humedal Delta del Rio Claro

Fuente: Visita a Terreno

Fotografia 2: Vista de vegetacion hidrofita, la cual constituye el limite natural de la playa grande
de la ciudad de Pucén

El sector la Peninsula, que forma parte del borde costero del lago Villarrica, pertenecia en su origen a
Ferrocarriles del Estado, el cual fue vendido a privados posterior a la década del 70. Anterior a esta década
la Peninsula contaba con libre acceso a una playa, y en la actualidad es un condominio privado. La
peninsula presenta un gran valor ambiental, dado que presenta una importante cobertura de bosque nativo
y constituye un nicleo de biodiversidad que interactda por su proximidad con las masas vegetales de la
ciudad de Pucén. En efecto, CONAF (2014) identifica en la peninsula formaciones vegetales de Bosque
Nativo Adulto y Renoval Denso, con altura entre 12 y 20 mt con especies de Roble, Coihue, Olivillo y
Laurel.

De acuerdo al catastro de Humedales de DAOMA (2019), en la peninsula en el borde costero sur, se

encuentran 4 humedales, los cuales presentan vegetacion de juncales y bosques de pantanos conocidos
como Pitrales o Hualves.
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Al igual, que la vegetaciéon que se encuentra en otros humedales urbanos, son sitio de nidificacién y
residencia de diversa avifauna, anfibios, insectos y otros

Figura 20: Humedales en sector la Peninsula de Pucén
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacion DAOMA, 2019
La ladera norte de la Peninsula, como se observa en la imagen anterior se observa con una significativa

erosién por pérdida de cobertura vegetal. Asimismo, el borde costero de la Peninsula y la vegetacién de
lugar ha sido cortada para la habilitaciéon de infraestructura para transporte y deportes nauticos.
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Fotografia 3: [ista de humedal riberesio de Juncales, sector la Peninsula

Fuente: DAOMAA, 2019

El sector la Poza es de un uso turistico intensivo en época de verano, principalmente para deportes
nauticos y es donde se encuentra la Capitania de Puerto. El sector de interés ambiental corresponde al
humedal de borde lago, de vegetacién hidrofita, principalmente juncales que se extienden en torno a la
poza continuando por el borde lago en 1.5 km hacia el poniente® (ver carta sintesis ambiental y figura
siguiente). En efecto, en el sector de la Poza en el drea verde junto a la calle Roberto Geiss, y el curso de
agua, es posible aun observar el ecosistema natural con aves como Taguas, Patos Café y Silvestre, entre
otras especies. Lo cual constituye uno de los atractivos de lugar, por formar parte del paseo peatonal.

El Humedal la Poza, se encuentra altamente presionado para usos para deportes nauticos y proyectos
inmobiliarios, como se observa en la siguiente fotogratia. En efecto, se observa junto a las edificaciones la
transformacién total del ecosistema, por eliminacién de la vegetacion hidréfita y otras para habilitacién de
terrazas y muelles. Esta presién generar la fragmentaciéon y  pérdida del ecosistema del borde Lago, y
habitat de fauna silvestre.

25 De acuerdo a poligono de DAOMAA, 1. M. de Pucon
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Figura 21: Evolucion del sector de Humedal La Poza, afios 2008, 2012, 2020. Se aprecia la pérdida
de vegetacion natural del sector por urbanizaciones
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Figura 22: Vista de Humedal (en verde) Borde Lago- Sector La Poza, ciudad de Pucdn identificado por DAOMAA,
M. de Pucin

Fuente: Elaboracion propia en base a catastro DAOMAA, 2019

Fotografia 4:: 17ista de Humedal y vegetacion hidrdfita de la Poza, en amarillo se indica especies de Tagna (Focha
aliblanca). La vegetacidn también protege de marejadas y filtra los contaminantes del agna.
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Fotografia 1 Vista de Juncales (macrofitos), sector Ia Poza, sitios de refugio y nidificacion de aves
y mamiferos (coipos)

Fuente: DAOMA 2019

El Humedal La Poza, en la Peninsula, y del delta del rio Claro-Pucén, pueden ser protegidos como
Humedales Urbanos por la Ley 21202 (enero 2020), y estos se encuentran en tramitaciéon por parte del
Municipio ante el Ministerio de Medio Ambiente. Este y otros antecedentes se presentan en el Anexo de
este Informe.

Las masas vegetales de interés ambiental, corresponden a remanentes de bosque nativo correspondiente de
acuerdo a Gajardo (1994) a la formacién Bosque caducifolio del Sur. Este bosque se encuentra en el
periurbano de la ciudad, principalmente al norte entre el limite urbano vigente del PRC de Pucén (ver
carta sintesis ambiental) y el Estero el Claro. Y al sur del camino Villarrica- Pucén, camino Internacional y
camino al Volcan. Estos bosques, conforman un pulmoén verde y patrimonio vivo para la ciudad de
Pucén. Asimismo, los Bosques controlan naturalmente la temperatura, capturan el carbono, son nucleos
de biodiversidad, y constituyen el marco escénico de la Ciudad, de gran importancia considerando el rol
turistico de la ciudad.

El bosque nativo y su ecosistema(Ver carta sintesis ambiental), se presenta en torno al cementetio y
monasterio El Carmelito; sector camino al Volcan; riberas y praderas en torno al Estero el Claro; y al sur
de camino Internacional (ruta CH-199). Ver carta “Sintesis ambiental”

En torno al cementerio y Monasterio Santa Clara de las Hermanas Clarisas Capuchinas de Claustro, se
encuentra un bosque nativo de tipo renoval semi denso, con arboles de altura entre 8-12 mt y especies de
Roble, Rauli, Coihue, Lingue, Avellano, Boldo y Arrayan?

26 CONAF, Catastro de Recursos vegetacionales (2014) y visita a terreno
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Igualmente, un area significativa de Bosque nativo de tipo renoval denso, se encuentra entorno al camino
al Volcan, con alturas de 12-20 m con especies de Roble, Rauli y Coihue. Asimismo, destaca el sector que
se encuentra al poniente de Villa Cordillera bajo, y el rio Claro (ver carta sintesis ambiental), donde se
presenta Bosque nativo con arboles entre 4 y 8 metros con especies de Arrayan, Luma, Avellano, Roble
entre otros.

Asimismo, destaca el bosque nativo junto al Rio Claro, que se encuentra entorno sus riveras y que atraviea
el territorio de oriente a poniente. En las dreas altamente urbanizadas como la villa “Jardines del Rio
Claro”; se observa junto al rio y al area verde un bosquete de Arrayanes.

Otro sector significativo de arboles nativos, se encuentra en la Avenida Ramén Quezada, donde se
mantiene ejemplares de peumus boldos de tamafio sobre los 10 m. destaca algunos bosquetes de este
misma especie los ejemplares de este mismo arbol al interior de los predios privados que se encuentran en
la misma calle. También destaca en este sector, una significativa vegetacién mixta (Nativa-exdtica) al
interior de los predios de las viviendas que colindan con esta calle y/o borde lago.

Fotografia 5: Via arbolada de peumus boldus- Calle Ramén Quezada

g

Vista de bosque de penmmus Boldus remanente de camping  Vista de arboledas de drboles nativos (Boldos y arrayanes)
Junto a playa de Lago Villarrica (sector norte)y Junto a playa grande de lago V'illarrica
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El crecimiento y urbanizacién hacia el oriente de Pucén constituye una constante amenaza a la corta de
arboles nativos. En efecto, dado que este bosque se encuentra dentro del limite urbano vigente y el sector
es el de mayor dinamismo urbano para villas de sectores medios y sociales, los arboles son cortados para
habilitacién de la urbanizacion. Un ejemplo de este proceso se evidencio con la construccién de Villa
Cordillera Alto, al sur del limite urbano, donde fue talado el bosque para habilitacion de la Villa. Como se
observa en la fotograffa, la Villa Cordillera, se encuentra rodeada por bosque nativo renoval semi denso
con especies de Roble, Rauli y Coihue de acuerdo al Catastro de CONAF, el cual constituye la vegetacién
originaria del lugar.

Igualmente, de acuerdo a la DAOMAA (2019), destaca la pérdida de bosque nativo con especies similares
incluyendo el Roble (Nothofagus obliqua), las cuales fueron cortadas para habilitacién de las Villas Robles
1y 2. El mismo proceso se encuentra afectando el bosque nativo en torno al camino el Volcan, para la
construccion de edificios y casas para usos tutfsticos, considerando su proximidad a la ciudad de Pucén y
principal acceso al centro de sky del Volcan Villarrica .

Fotografia 6: Detalle de Bosque de peumos y arrayanes en riberas de Estero el Claro, junto a
plaza las Dalias, de Villa Rio Claro( Izquierda); Vista de Villa Cordillera junto con Bosque Nativo
Renoval Semi Denso (derecha)
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Figura 23 Sintesis Ambiental Ciudad de Pucén
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6.2.3 Factor Critico de Decisiéon 3 Amenazas naturales de peligro volcanico, remociéon en masa
e inundaciones en la Ciudad de Pucén

Las principales amenazas naturales para el area urbana de la ciudad de Pucén, son originadas por su
emplazamiento en el medio fisico, en relacién a la proximidad del volcan Villarrica, presencia de tios y
esteros, el Lago Villarrica y sectores en pendiente. Este factor critico, es fundamental en términos de
planificacién de la ciudad de Pucén, en relacién a su densidad, desarrollo de actividades y posible
evacuacién (vialidad estructurante)

Las amenazas naturales corresponden a: peligro volcanico, inundaciéon (hidrica), remocién en masa,
inundaciones de rios, esteros y borde del Lago Villarrica las que fueron definidas por el Estudio Fundado
de Riesgos Naturales (E.F.R.N), que integra la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén en su
actual version de Anteproyecto (articulo 2.1.17 de la OGUC).

Uno de los mayores peligros eminentes para la ciudad de Pucén, la infraestructura, y su poblacién, son los
asociados a procesos eruptivos del Volcan Villarrica. De acuerdo al EF.R.N del PRC de Pucén, estos
procesos corresponden a la formacién de lahares acompafiados por la crecida de tios y esteros, proyeccion
de piroclastos y emision de flujos de lavas. Las erupciones también podrian estar acompafiadas ademas de
la emisioén de gases toxicos como el HF, actividad sismica local, avalanchas de nieve, incendios forestales,
tormentas eléctricas, obstrucciéon de cursos fluviales y consecuentes alteraciones fisicoquimicas de aguas,
suelos y vegetacion.

De acuerdo a los antecedentes presentados en el E.F.R.N. del PRC de Pucén, existen registros desde 1503
a la fecha en los que se describen consecuencias y procesos laharicos asociados al Volcan Villarrica para la
comuna de Pucén y comunas aledafias, mediantes cronicas de los espafioles de la época y luego las de las
misiones en las Araucania de principios del siglo XX (Ver tabla siguiente).

Como se muestra en la Tabla, en la erupcion volcanica de 1904 se registra lahares de origen volcanico, que
bajaron por los cauces del Turbio, y Zanjén Seco (Carmelito), el cual llego hasta Pucén. Las principales
erupciones volcanicas hasta la fecha, y que han significado dafios a la poblacién e infraestructura y
viviendas se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7: Principales erupciones volcanicas, caracteristicas, dafios en vida y materiales

Ao de Erupcion Carac.te’:rlstlcas del !a Dafios en vidas y
. erupcion y presencia . Fuente
Volcanica Materiales
Lahares
?a]aron varios lahares por .l,os Cronica de la Mision de
rfos Turbio-Pedregoso, Zanjon o g
. Villarrica (Inédito),
1904 Seco, Correntoso, Molco vy | No registrado
Chaillumén Cuaderno IV (1946 —
aillupén. 1961),
Bajaron varios lahares en Croénica de la Mision de
forma radial al volcan, por los . Villarrica (Inédito),
1908 cauces de Turbio, Zanjén Seco No registrado Cuaderno II (1907 —
(lego hasta Pucon), 1930),
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Correntoso, Molco, Huichatio
y Chaillupén. En sectores de
los cursos bajos de los
mencionados cauces, los flujos
de detritos habrian alcanzado
una altura de 10 m, a juzgar
por las marcas dejadas en
algunos arboles que quedaron
en pie e inundaron gran parte
del "valle" (del tio Pucén). Por
otra parte, en la confluencia del
rio Turbio con el tio Pucén, se
formé un "tranque" y en
algunas  horas las  aguas
volvieron a su caudal normal.
Por su parte Lutgens (1909)
describi6 que el  lahar
descendi6 por el rio Turbio,
seflalando que a lo largo de ese
valle, el bosque nativo fue
completamente arrasado en 15
km, con un ancho entre 0,25 y
0,5 km. En la confluencia
Turbio-Pedregoso, la ola del
lahar habrfa alcanzado mas de
30 m de altura, dejando un
depédsito de 1 m de espesor de
sedimentos, hasta alcanzar la
confluencia con el tio
Trancura. Este ultimo fue
represado levemente y tras su
evacuacion, transporté troncos
y bloques de hielo de wvarios
metros cubicos hasta el lago.
Todo este proceso habria
durado sélo unos minutos.

1920

Durante una erupciéon ocurrida
a principios de diciembre, se
registraron lahares por los rios
Turbio-Pedregoso, Molco,
Huichatio y Voipir sobre el tio
Pucén en el sector de Llafenco.
Cabe  hacer notar  que
actualmente en ese sector hay
un balseo abandonado; si ese
lugar hubiese sido afectado por
lahares, éstos  debieron

No registrado

Intendencia de Cautin
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descender por el cauce del tio
Palguin.

1948- 1949

Considerada la erupcién mas
grande del siglo XX. Se
registr6 la formacién de varios
lahares por los cauces de los
tios Turbio, Zanjén Seco,
Correntoso, Molco, Huichatio
y Chaillupén, los que "en media
hora" llegaron a los pies del
volcan, esto es, 15 km en 30
minutos, unos 30 km/h en
promedio.

Se evidencia un aumento del
nivel del lago de casi un metro.

El tio Tutbio "tuvo
muchos desbordes en su
superior,
arrasando casas y
diversas construcciones;
todas las corrientes de
barro arrasaron grandes
arboles, enormes troncos
y bloques de lava de
hasta 20 m3 de
dimensién

curso

Vera, 2018

1963- 1964

Marzo de 1963 comenzé un
ciclo eruptivo del
Villarrica con explosiones y
proyecciéon de escorias. Fluyo
lava hacia el Oeste-Sur-Oeste y
continuaba la actividad
explosiva, lo cual se repiti6 el
14-22 de Abril. El 02 de Mayo
hubo una fase explosiva con la
formacién de un hongo de
cenizas y lapilli escoriaceo de
1.500 m sobre el crater y caida
de escorias hacia el Norte
(Pucén) y Este (Palguin). Del
02 al 05 de Mayo fluy6
abundante lava hacia el Oeste-
Sur-Oeste con lahares hacia
Huichatio y Chaillupén. El 21
al 24 de Mayo se produce una
fase culmine con erupcién de
lava y formaciéon de lahares
destructivos,  principalmente
hacia el Chaillupén. El 11 de
Septiembre una nueva fase
eruptiva emitié lava con
formacién de lahares hacia
Molco, Cortentoso y
Chaillupén. Un hongo
explosivo se elevéd hasta 4.500
m de altura y la ceniza y escotia

volcan

No se registran

Estudio de riesgos PRC
Pucén 1994
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cayé hacia el Este (Palguin).
Los meses posteriores el
volcan  tuvo una intensa
fumarola con episodios
explosivos menores y
emisiones de cenizas. lLas
explosiones  comenzaron a
aumentar  nuevamente  en
Enero de 1964 y flujos de lava
comenzaron a escutrit sobre
escorias depositadas sobre el
glaciar hacia el suroeste.
Durante febrero el volcan
estaba en manifiesta erupcion,
con proyeccién de escorias y
delgados flujos de lava que
escurtian hacia el suroeste

1964

Una erupcién de lava que
provocé la violenta fusion de
parte del hielo y la nieve de la
cumbre, formando  cinco
lahares. Cuatro de ellos
descendieron por cauces entre
Villarrica y Pucén  (Molco,
Cotrentoso, Zanjéon  Seco-
carmelito y Turbio-Pedregoso)

No se registra

Estudio de Riesgos de
PRC de Pucén 2020

1971

Se generaron varios lahares que
descendieron por los cauces de
los rios Pedregoso-Turbio,
Carmelito,  Correntoso vy
Chaillupén, los cuales
alcanzaron una altura cercana a
los 10 m. Particularmente
voluminosos fueron los de los
rfos  Pedregoso-Turbio vy
Chaillupén, puesto que
alteraron hasta el sector del
delta del 1io Pucon y
destruyeron  varios  puentes
entre Lican Ray y Cofaripe,
respectivamente. Cabe
destacar, que en el lugar del
puente  Correntoso,  entre
Villarrica y  Pucén, se
determiné que la altura de los
lahares alcanzé6 entre 9,5 y 10
m sobre el lecho del tio (segin
las marcas dejadas en los

15 fallecidos en la
ciudad de Pucédn,
donde ademas se
destruyeron puentes y se
cortaron las carreteras.

Estudio de Riesgos de
PRC de Pucén 2020
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arboles que resistieron al
impacto), con un ancho de 150
m. La velocidad se estimé
supetior a 10 m/s (hasta unos
14 m/s) y su caudal habtia
alcanzado entre 5.000 y 10.000
m3/s. En cuanto a los lahares
que descendieron por los
cauces de los rios Pedregoso-
Turbio, éstos pudieron
arrastrar bloques de hasta 30-
40 m3, es decir, cercanos a 100
toneladas. El volumen total
del  conjunto de pulsos
lahdricos emplazados dentro
del valle del rio Pucon, durante
unas 8 horas, habria
sobrepasado, probablemente,
40 x 106 m? de agua y detritos

1984- 1985

Evento eruptivo descrito por
varios autores (en Vera, 2018),
que comenz6 con explosiones
en el  crater central, para
posteriormente desarrollar
flujos de lavas. Esta se
caracteriz6 por la generacién
de un surco de 40 m de
profundidad en la cubierta
glaciar, producto del
emplazamiento de lavas hacia
el flanco NNE con tasas de
efusion que no superaron
los 20 m3/s (Moteno y
Clavero, 2000). Otra
caracterfstica importante de
esta erupcién, es que no hubo
generacién de flujos laharicos y
solo se reporté un aumento en
los caudales de los rios (en
Vera, 2018).

No se registran

Moreno y Clavero 2006
Vera 2018

2015

El volcan Villarrica entré en su
mas reciente ciclo eruptivo, el
cual tuvo una duraciéon de 55
minutos, y en los cuales se
generaron explosiones,
eyecciéon de piroclastos, una
columna etuptiva de ca.
6.000 m, y flujos laharicos

Dafios en puentes
infraestructura turistica

€

Flores y Amigo, 2015
Vera, 2018
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que descendieron por los
valles fluviales de los tfos
Voipir, Correntoso, Zanjon
Seco, Pedregoso y Turbio,
Los  productos  emitidos
generaron diversos depdsitos
que cubrieron la capa de
hielo/nieve de la patte superior
del edificio volcanico,
distribuyéndose de forma radial
en torno al crater (Vera, 2018).
Estos fueron eyectados desde
una fuente de lava que
alcanz6 una altura superior a
1 km, en la fase paroxismal,
y acompafiados de  una
columna de gases y material
piroclastico de 6 a 8 km de
altura (Vera, 2018). Para el caso
de los lahares del Zanjon
Seco, estos alcanzaron un
volumen de entre 0,5 y 0,7 x
10°m3, con velocidades de
entte 5 y 11 m/s (Flotes y
Amigo, 2015). Las descargas
maximas se estiman entre
los 2000 y los 4000 m3/s.
Ademas, se estiman alturas
de olas de hasta 6 m en el
sector de Cuevas Volcanicas.
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Figura 24: A la izquierda, principales redes hidrograficas del Volcan Villarrica. A la derecha, Mapa
de la trayectoria de lahares generados a partir de la erupcion de 2015
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Fuente: Vera, 2018, en: Estudio Fundado de Riesgos Naturales, Actualizacion Plan Regulador Comunal de
Pucén, Nomade Consultores, 2020.

Existen antecedentes de estudios (descriptivos y modelamientos numéricos), que definen areas de peligro
volcanico, especialmente por flujos laharicos, en Pucoén, y que se listan a continuacién y cuyo analisis y
resultados son presentados en el E.F.R.N.

e  “Modelacién de los Lahares del Volcan Villatrica en el Sector de Pucén (Bono, 2014)”

e  “Origen, transporte y emplazamiento de Lahares y avalanchas mixtas generadas en la erupcion del 03
de marzo de 2015 en el Volcan Villarrica (Vera, 2018)”

e “Andlisis cuantitativo del riesgo de inundacién por lahares en el Volcan Villarrica: Métodos
integrados de peligro y vulnerabilidad para la ciudad de Pucén, Centro Sur de Chile (Flores, 2014)”

e  “Lvaluacién y comunicacién del peligro y amenaza del volcan Villarrica mediante el uso de arboles
probabilisticos, analisis de exposicion y confecciéon de mapa de peligro simplificado, regiones de la
Araucania y los Rios, Chile” (Rivas, A. 2019)”.

e Moreno, H., 2000. Mapa de Peligros del Volcan Villarrica, Regiones de la Araucania y de Los
Lagos. Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Documento de Trabajo, N°17, 1 mapa escala
1:75.000. Santiago.

e Construccion mitigacion riesgos volcanicos y geologicos asociados, Comunas Villarrica,

Pucén y Curarrehue, Regién de La Araucania. Etapa de Pre factibilidad. Instituto Nacional de
Hidraulica - Direccion de Obras Hidraulicas INH-DOH)
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De los estudios listados, destacan el “Mapa de Peligros del Volcan Villarrica escala 1:75.000” (Moreno,
2000) y el modelamiento de lahares realizado para el estudio de “Construccién mitigacién riesgos
volcanicos y geologicos asociados, Comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue”, realizado por el INH (DOH)
el afio 2015.

Las areas de peligro a ser afectadas por lahares, se defini6 a partir de los resultados del estudio INH
(DOH) del 2015, las que se obtuvieron a partir de un modelamiento numérico realizado para un evento
volcanico definido como “mas probable” (“evento 17 segun el estudio del INH - DOH) cuyos resultados
se presentan con tasas de tetorno cada 5-10 afios. Se clasifica como una erupcién estromboliana o
hawaiana con tasas de emisién de lavas tales que provoquen lahares. Las areas de peligro definidas por
este estudio para el “evento 1, que corresponden a las areas con peligro de inundacién por lahares
(obteniéndose a partir del modelo de alturas de flujo y velocidad).

Las areas afectadas estan asociadas a los sistemas hidricos rio Turbio — rio Correntoso, Estero
Zanjon Seco (Carmelito), y rio Turbio — Trancura (o Pucén), afectando parte del area urbana de Pucédn.

La Figura (izquierda) a continuacién, muestran las dreas de riesgo por lahares a partir del estudio IHD —
DOH del 2015. Ala derecha, en amarillo, se indican las areas de riesgo por volcanismo (lahares) de Pucén,
incluyendo el sector entre Villarrica y Pucén.

Figura 25: Areas de Riesgo por volcanismo (Lahares)

ESCALA 1: 560.000.-

Simbologia
L

Fuente: Estudio de riesgos naturales Actualizacién de PRC Pucén, 2020
. Informacioén, difusién y educacién de la poblacion

La Red Nacional de Vigilancia Volcanica (RNVYV), realiza la vigilancia en tiempo real de 45 de los 90
volcanes considerados geologicamente activos en territorio nacional, a través del Observatorio
Volcanolégico de los Andes del Sur (OVDAS) ubicado en la ciudad de Temuco. Ademas, la RNVV provee
informacién volcanolégica a través de mapas geoldgicos y de peligros volcanicos, difusién mediante charlas
y ferias, ademas de tecnologfas de la informacién. Con esto se impulsa la conciencia y respeto por la
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zonificacién de peligros en las decisiones sobre uso del territorio, la elaboracién y practica de planes de
emergencia volcanica y la educacién ciudadana (https://www.sernageomin.cl/red-nacional-de-vigilancia-
volcanica/). El OVDAS monitorea la actividad del volcan Villarrica desde 1991. De acuerdo a los
parametros de vigilancia se establecen criterios técnicos que definen los siguientes niveles de alertas
volcanica: verde (volcan en su nivel de actividad base), amarillo (incremento de su nivel de actividad),
naranja (probable desarrollo de una erupcién en corto plazo), roja (erupcién volcanica en proceso o
inminente)

La existencia de planes de evacuacién ante la amenaza volcanica, asi como Planes de Emergencia es
fundamental para reducir el riesgo. En el caso de Pucédn, existe un Plan especifico de emergencia por
variable de riesgo: erupcién volcan Villarrica (comunas Villarrica, Pucon y Curarrehue), Resolucion Exenta
N°2376 del 2018, el cual presenta un detallado rol de las instituciones publicas y organismos que participan
tanto en la definicién del nivel de peligro del volcan como de los niveles de alerta, definicién de las areas
seguras, asi como la respuesta ante una erupcién, mostradas en Figuras a continuacién para cada sector
urbano de la comuna.

Figura 26: Vias de evacuacion Pucéon — La Peninsula — Los Calabozos

LaPeninsula

Los b
Calabozos

GoogleEarth

FUENTE: Elaborado en Gogle Earth a prtir del Plan sciﬁco de emergencia por variable de riesgo:
erupcién volcan Villarrica (comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue), Resolucion Exenta N°2376
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Figura 27: Vias de evacuacion Pucoén, sector Centro hacia Peninsula, por Calle Colo-Colo o
Caupolican hasta Clemente Holzapfel

1 | 2008 ; | Fechasd m

FUENTE: Elaborado en oogle Earth a partir del Plan especifico de emergencia or variable de riesgo:
erupcién volcan Villarrica (comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue), Resolucién Exenta N°2376

Figura 28 Vias de evacuacion Sector Candelaria

Igles
E  Adventista

.
ar TeCHioI00(es)

Google Earth
FUENTE: Elaborado en Google Earth a partir del Plan especifico de emergencia por variable de riesgo:
erupcién volcan Villarrica (comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue), Resolucién Exenta N°2376.
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Figura 29 Vias de evacuacion Pucén, sector Quelhue
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erupcion volean Villatrica (comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue), Resolucién Exenta N°2376

Figura 30 Vias de evacuacion camino Internacional hasta Los Calabozos
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FUENTE: El borado en Google Earth a pa 77 lan esp
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ecifico de emergencia por variable de riesgo:
erupcién volcan Villarrica (comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue), Resolucion Exenta N°2376
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Figura 31 Vias de evacuacion Los Riscos

Technalogies
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FUENTE: Elaborado en Google Earth a parr del Plan eeciﬁco de emerencia por variable de riesgo:
erupcion volean Villatrica (comunas Villatrica, Pucén y Curarrehue), Resolucion Exenta N°2376

e Areas de riesgos por remocién en masa

Los procesos que involucran la movilizacion de materiales (suelo, rocas o ambos) en ladera, por efectos de
la gravedad se denominan genéricamente remociones en masa (Cruden, 1991). Constituyen un conjunto
de amenazas que resultan ser frecuentes en la naturaleza y que en algunas ocasiones generan gran dafio a la
poblacion.

A partir de los factores de geologia, geomorfologia y pendientes, se definen areas susceptibles a
remociones en masa. Los rangos de pendientes considerados son en su mayorfa superiores a 25°.

La Figura a continuacién, muestra las dreas de riesgo por remociones en masa como producto del presente
estudio, y que son consideradas en términos de planificacion territorial.
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Figura 32: Areas de Riesgo por remociones en masa.
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Dentro de los fenémenos asociados a los sismos, la licuefaccion de suelos es reconocida como un
proceso natural mediante el cual determinados tipos de suelos saturados, no consolidados y no cohesivos
(como arenas sueltas, arenas y limos mal graduados) que pierden su resistencia al corte debido a
vibraciones del terreno y temporalmente se transforman a un estado licuado (se comportan como
un liquido) gatillados por sismos. En este proceso el suelo experimenta una pérdida pasajera de
resistencia que cominmente hace que se produzca un desplazamiento o falla del terreno (las estructuras se
hunden) yes tipico de sectores con depésitos fluviales, deltas y desembocadura de tios, como el estero
Claro y Pucén donde predominan depdsitos de arenas y limos no consolidados (a profundidades menores
de 15 metros) y nivel fredtico alto (cercano a supetficie e inferior a 3 metros). Ademads, sucede en los
suelos que poseen baja compactacion, por ejemplo, aquellos terrenos ubicados donde antes existieron
lagos o lagunas. De igual importancia es la licuefaccion en rellenos antrépicos deficientemente trabajados,
principalmente, sobre areas de humedales. Dentro de los efectos de la licuefaccion, se han evidenciado
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formacién de grietas, hundimientos de tetreno, asentamientos diferenciales de estructuras, “golpes de
agua”(surgimiento de agua) y volcanes de arena, que a menudo provocan que las estructuras se hundan o
dafien.

De acuerdo a los antecedentes recopilados (Falcon et al. 2012), la licuefaccion es uno de los fenémenos
mas observados en Chile Central después del sismo de febrero del 2010. Pucén se emplaza en una zona de
alta susceptibilidad a la Licuefaccién y de inundaciones. De la primera, los sismos como amenaza, no estan
incluidos en la OGUC. No obstante, las zonas potencialmente licuables coinciden con zonas inundables,
cuya amenaza se describe a continuacién.

La amenaza natural que podtia afectar la comuna de Pucén, son las inundaciones. Una inundacién es la
ocupacién por parte del agua de zonas que habitualmente estan libres de ésta, bien por desbordamiento de
rfos y cursos de agua.

Las inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido periédicamente y que han sido la
causa de la formacién de las llanuras en los valles de los tios, tierras fértiles donde tradicionalmente se ha
desarrollado la agricultura en vegas y riberas. El E.F. RN define areas de riesgo de inundacién por
desborde de cauces y desborde del Lago Villarrica

Con ocasion de las crecidas de los rios, durante la época de deshielos o de intensas precipitaciones, estos
pueden desbordarse inundando sectores aledafios. Esto ocurre en Pucédn, dentro de los limites urbanos y
de extensién urbana propuestos, tanto en los casos del rio Trancura y Claro. La extension de las areas con
peligro de inundacién se tomé de los limites indicados en el POT (2003) e incluyen areas actualmente
urbanizadas. Sin embargo, la mayor parte de ellas no estan ocupadas para fines urbanos y han sido
declaradas en el PRC como zonas de areas verdes y esparcimiento, tanto para aquellos sectores que se
encuentran dentro del actual limite urbano como dentro del area de extension urbana propuesta.

El 4rea de riesgo de inundacion por desborde de Lago Villarrica, se presenta a lo largo de todo el borde
costero del lago Villarrrica que colinda con dreas urbanas de la ciudad de Pucén. Segun antecedentes
contenidos en el POT, el Lago Villarrica tiene una cota de 213 m como nivel medio, con una fluctuacién
de hasta 6 m entre la cota minima y la maxima (210 m y 216 m). El area del delta del rio Trancura sufre de
inundaciones cuando el lago alcanza su llenado maximo (216 m). Esto determina que los sectores
riberefios se vean afectados por inundacién, lo cual da origen a la definicion de las respectivas areas de
riesgos por inundacién que estan contempladas en el borde costero de Pucén, dentro de la actual area
urbana.
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6.2.4 Factor Critico de Decision 4: Congestion vial en época de verano en la Ciudad de Pucon
Pucén cumple una doble funcién desde el punto de vista del transporte y la conectividad; es punto de
atraccién de la llegada masiva de poblacién flotante en épocas estivales desde el norponiente y es paso
internacional por la Ruta CH-199 hacia Argentina por el paso Mamuil Malal (a 1.210 m.s.n.m), via que
también la comunica directamente con la ciudad de Villarrica y Freire. A este paso internacional se le suma
el Paso Huahum, perteneciente a la Regién de Los Rios, comuna de Panguipulli, cuyo tramo entre San
Martin de Los Andes y Choshuenco se encuentra pavimentado desde el afio 2016, realzando la importancia
del Paso Internacional por la comuna de Pucén hacia Junin de los Andes

Figura 33: Contexto Intercomunal
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En la temporada estival, aumenta la poblacién flotante, generando el colapso vial en las rutas de acceso a la
ciudad (tanto desde Villarrica como Caburgua)

Asimismo, los buses interurbanos que conectan la ciudad con el resto del pais, tienen sus terminales al
interior del centro de la ciudad, por lo que en sus recorridos interfieren en la normal circulacién, con calles
de espacio restringido.

En relacion a los estacionamientos, Pucédn tiene permitido el estacionamiento de vehiculos en la mayoria
de su trama vial, sin limite de tiempo ni cobro, por lo que es posible apreciar demanda de los mismos en
las calles céntricas de la ciudad. Y la ocupacién del espacio vial para vehiculos particulares, lo cual aumenta
la sobredemanda de las vias.
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Figura 34: Estacionamientos Concesionados
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Entonces, la comuna de Pucén se aprecia provista de una red intercomunal que favorece la conectividad
entre los diferentes centros poblados del tetritorio. Asi, se observa un sistema de transporte que provee a la
comuna de servicios permanentes durante todo el afio y que da cobertura a los centros poblados cercanos,
sin embargo, al no contar con servicio de transporte urbano, los traslados se resuelven con transporte
publico menor al interior de la ciudad, lo que supone una sobre ocupacién de vehiculos menores. La
conectividad hacia localidades cercanas, posee servicios subsidiados por el estado con horatios y
frecuencias garantizadas.

Por lo tanto, se observan los siguientes puntos de congestién vial, en el centro de la comuna de Pucédn:

e El alto flujo vehicular de Av. Bernardo O’Higgins y la cantidad de espacio permitido patra
estacionar en toda la trama vial, las actividades asociadas al comercio y a la operacién de servicios
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turisticos, genera disminucion de la capacidad vial y como consecuencia reduccion de visibilidad,
velocidades bajas y congestion.

e En la interseccion de Fresia con Gerénimo de Alderete, ocurre algo similar a lo anterior, debido a
que la operacion del estacionamiento, con instalaciéon de “jardineras” genera interferencia en la
operacion de la via.

¢ En la Interseccién de Holzaphel con Ansorena, se consideran problemas en el nivel de servicio de
la via, que se traduce en desplazamientos lentos.

e En la rotonda Ortiente, se provocan esperas en las horas de mayor demanda debido a que la
prioridad la poseen los vehiculos que salen desde el centro de la ciudad. Esta rotonda recibe los
flujos que provienen desde el Aeropuerto y de las localidades del oriente de Pucén.(transporte
menor y mayor)

e Interseccién de la Ruta CH 199 con Camino al Volcan, se reporta demora en los tiempos de viaje,
debido a que el camino conduce a dreas turisticas, lo que implica que el flujo proveniente desde El
Volcan hacia Pucén presente una mayor demora y sin prioridad de paso.

e Mencién aparte requiere la intersecciéon de Colo Colo con Bernardo O’Higgins, debido a que la
prioridad de paso la tiene esta dltima, generando largas esperas para la salida de vehiculos por la
calle Colo Colo.

e Otro conflicto observado corresponde al ingreso de buses a sus terminales, sobte todo en la época
de verano, ya que éstos se encuentran ubicados en el area centro de la ciudad, con los
correspondientes impactos que la operacién de este tipo de equipamiento conlleva (radios de giro
amplio, vehiculos de grandes dimensiones, etc.)

e En términos de conectividad en sentido oriente poniente y viceversa, es posible inferir que ésta no
es suficiente para absorber la demanda vehicular debido a que los flujos de paso constituyen un
importante volumen en el uso de esta conexion.

A continuacién, se muestran graficamente los puntos de congestion vial observados:
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Figura 35 Sintesis de puntos de cogestion vial, Ciudad de Pucén
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefialar que las caracteristicas topogrificas de la comuna de Pucédn, facilitan los

desplazamiento para el modo bicicleta, lo que la convierte en una alternativa real para el desplazamiento en
la ciudad.

En la actualidad, la comuna cuenta con solo algunas rutas de Ciclovias: 27, las cuales son insuficientes
considerando que este medio de transporte es un modo habitual de transporte de los habitantes de Pucén,
asi como de turistas en época de verano. No obstante, en época de verano, el transporte en bicicleta se
vuelve riesgoso para los usuarios dada la alta congestién en las vias principales, y la ocupaciéon de las
ciclovias existentes para estacionamientos:

Se identifican solo los siguientes tramos de ciclovias al interior de la ciudad de Pucédn:

27 En base a visita a terreno diciembre 2020.
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- Ciclovia Camino Internacional: tramo de 6,2 km, desde calle Colo-Colo hasta el km. 6 (limite oriente
de la pista de aterrizaje del aeropuerto). Es una Ciclovia en calzada (costado norte) con segregadores
fisicos discontinuos, de buen estindar.

- Ciclovia Bernardo O "Higgins (prolongacion): Tramos de 2,25 km desde Avda. Bernardo O’Higgins hasta
rotonda oriente. De alto estandar segregada que conecta con la ciclovia de la ruta internacional.

- Ciclovia Roberto Geiss: tramo de 0,2 km, desde General Urrutia hasta ruta CH 199. Es una ciclovia
recreativa en calzada, de dificil acceso desde la ruta.

Fotografia 7: Ciclovias existentes, Ciudad de Pucdn, Sector La Poza y Prolongacién Avda.
Bernardo Ohiggins

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3 Problemas Ambientales

Se identifican los siguientes problemas ambientales estratégicos

Se identifican los siguientes problemas ambientales en la ciudad de Pucén, los cuales fueron reconocidos en visita a terreno, y reuniones con la
DAOMA, Fundacién Sustenta Pucén y Fundacién Raices.
Se describen en la siguiente tabla los problemas ambientales, su localizacién, temporalidad (duracién del problema), Origen, regulacion (Ley u
Ordenanza que aplica) y/o fiscalizacién, Sustentabilidad (sinergia con otros ambitos econémico, social o ambiental)

Tabla 8 Problemas ambientales localizados en Pucén

Problema Descripcion Localizacion Temporalid | Origen Medidas consideradas por el
ambiental (ver figura | ad Anteproyecto del PRC Pucén
siguiente) (2020).
Contaminaci | Desde el afio 1993 (Hauenstein | Lago Villarrica. Permanente Fuentes Zona de proteccion de borde costero
6n de Lago | et. Al) constata la preocupacién | La declaracion de puntuales | lacustre ((ZPBL), por Anteproyecto
Villarrica por el grado de eutrofizacién y | zona saturada y difusas | PRC. Franja de 80 metros y mas,
contaminacién del Lago | considera toda la (ver punto | libre de edificaciones, la cual se
Villarrica, lo cual se vefa reflejado | cuenca del Lago 3.6.3) extiende desde el Estero Correntoso

por la abundancia de algas
filamentosas en sus tiberas y por
la presencia de macréfitos
indicadores como el Hydrotyle
ranunculoides L.F y  Alisma
plantago-aquatica.

El afo 2017 mediante el decreto

n°43, el lago Villarrica es
declarado Zona Saturada por
clorofila “A”, transparencia y

fosforo disuelto, a la Cuenca del
Lago Villarrica”

Villarrica.

(Limite comuna de Villarrica), hasta
Playa Grande
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Problema
ambiental

Descripcion

Localizacion
(ver
siguiente)

figura

Temporalid
ad

Origen

Medidas consideradas por el
Anteproyecto del PRC Pucén
(2020).

Igualmente, se han presentado
episodios de apariciéon de alga
(blumel), con gran preocupacion
para la  poblacién por su
toxicidad.

Esto asociado a altas cargas de
nitrégeno y fosforo, y otros
contaminantes, por la presencia
de fuentes contaminantes como
pisciculturas, falta de
alcantarillado (Curarrehue, borde
lago Villarrica, viviendas en area
urbana), planta de tratamiento de
aguas servidas y otras fuentes
difusas.

Pérdida de
Humedales
por
urbanizacion
de viviendas
para segunda
residencia y
deportes
nauticos.

Corresponden a los humedales
que han sido intervenidos o
desecados por encontrase en
zonas para vivienda de acuerdo al
plan regulador vigente, como el
caso de los humedales de la Poza,
La peninsula y Delta rio Claro-
Pucén (Ramoén Quezada)

Humedales
sector la
Peninsula

Ramon Quezada

cn

Poza,

y

Permanente

Proyectos
inmobiliar
i0s
permitidos
en PRC
Vigente

Los humedales urbanos dentro del
area urbana vigente se establecen
como Zona de Humedales urbanos
en el nuevo Anteproyecto de PRC de
Pucén. De acuerdo a lo que establece
la. Ley 21202 de proteccion de
humedales urbanos (2020).
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Problema Descripcion Localizacion Temporalid | Origen Medidas consideradas por el
ambiental (ver figura | ad Anteproyecto del PRC Pucén
siguiente) (2020).
Riesgos  de Avenida Todo el afio El Anteproyecto PRC de Pucon
accidentes y | Asimismo, existe superposicion | O’Higgins-  Vias | (en  especial | Falta de | (2020), establece un sistema de
uso informal | de flujos vehiculares y de bicicleta | principales centro | en época de | Ciclovias | infraestructura verde, con una red de
de ciclovias | en las calles de Pucén, dado que | Pucén-Camino verano) ciclovias y avenidas peatonales (Gral.
para principalmente sus habitantes se | Villarrica- Pucon Falta de | Urrutia- y Fresia).
estacionamie | trasladan en bicicleta para acceder | Camino al Volcan control y
nto de | a comercios y servicios. fiscalizaci
vehiculos on
En verano al aumentar el flujo de
automoviles genera riesgos de
accidentes  principalmente  de
turistas que rentan bicicletas, para
recorrer el centro, el borde lago y
camino al Volcan
Falta de | Aproximadamente 2000 | Antiguas Permanente. | Sin El area urbana se restringe a la que
alcantarillado | Viviendas  sin  alcantarillado, | Viviendas en area | Aumenta la | informaci | define los instrumentos de
dentro y fuera del drea de | centro de Pucdn, | carga en | 6n planificacién territorial vigente: PRC
concesién  sanitaria  (DAOMA, | que no cuentan | verano  por (1994) y PRI Villarrica- Pucén
2019) sus  propietarios | poblacion (1978). No se incorporan nuevas
con recursos para | flotante. areas de extension- El drea urbana
conectarse al cuenta con factibilidad sanitaria.
Alcantarillado;
Borde Lago En el caso del Borde Lago entre

Villarrica y  al
exterior del limite
urbano vigente

Villarrica. Pucén el Anteproyecto lo
establece como Zona de Proteccion
de Borde Costero Lacustre
(ZPBCLL), donde no se podrin
construir viviendas.
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Problema Descripcion Localizacion Temporalid | Origen Medidas consideradas por el
ambiental (ver figura | ad Anteproyecto del PRC Pucén
siguiente) (2020).
Pérdida de | Corta y pérdida de arboles | Predios junto a | Permanente Inmobiliar | En los sectores con bosque nativo
Bosque nativos antiguos (45 afios o mas), | Colo-Colo; Ramén ias remanente, se establece la Zona Area
nativo para habilitacion de terrenos para | Quezada; Verde AV2
urbanizaciones Condominio
Pinares (camino a
Villarrica)

Condominio Alta
Vista (junto a
Monasterio)

Villa Los Robles 1
y 2

Otros.
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Fotografia 8: Vista de Humedal en torno a rio Claro, sector Ramén Quezada- Playa Grande, desecado para habilitacion de
terrenos para construir

Fuente: Fundacion Raices
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Figura 36: Localizacién de problemas ambientales, Ciudad de Pucon.
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6.4 Conflictos Socio Ambientales

En el marco del proceso de E.A.E, es posible identificar una serie de elementos que se constituyen como
conflicto para la sociedad civil tanto dentro del territorio comunal como en el area urbana, de competencia del
instrumento.

Estos elementos de conflicto para el caso de Pucén dicen relacién especificamente con la concurrencia de
intereses respecto de iniciativas con potencial de afectacién de las condiciones de conservacién y sustentabilidad
de elementos de valor ambiental, natural y paisajistico. De este modo, y no obstante la importancia de otros
conflictos de tipo socio cultural, puede afirmarse que los principales ejes de conflictividad de la comuna se
enmarcan en las disputas socioambientales.

A partir de la informacién considerada por el INDH, en su Mapa de conflictos socioambientales en chile®®, el Global Atlas
of Enviromental Justice?’, la revision de otras fuentes oficiales y el levantamiento de informacién primaria, pueden
identificarse tres ejes principales de conflictividad socioambiental en la comuna de Pucén segun el tipo de
proyecto: Conflictos Energéticos, Conflictos Productivos y Conflictos de Asentamientos Humanos.

- Conflictos Energéticos

Los conflictos enetrgéticos dicen trelacion con el desarrollo de proyectos de infraestructura que afectan en su
localizacién y actividades a los valores ambientales, naturales y paisajisticos. En la actualidad es el proyecto
“Pequefa Central Hidroeléctrica Llancalil”, localizado en el sector de Huife Alto es el que genera diferendos por
la intervencién que supondra a los cursos de los tios Llancalil y Liucura, integrando ademds la remociéon de
38.000 metros cubicos de suelo vegetal y 21,4 hectareas de bosque nativo3’3.

- Conflictos Productivos

Los contflictos productivos dicen relacién con proyectos de produccién y extraccion de recursos naturales que
por su localizacion y actividades generan afectacién en el medio ambiental, natural y paisajistico en que se
desarrollan. En el caso de la comuna de Pucén, estas actividades productivas sujeto de conflicto se identifican
principalmente en las plantas piscicolas localizadas en el territorio comunal y en comunas aledafias, seflalandose
como elemento principal del conflicto la disrupcidon que suponen en los ecosistemas fluviales y lacustres dados los
residuos que produce la concentracién de biomasa para crianza, siendo esta una de las principales actividades
responsable de la saturacion del Lago Villarrica. 2,

- Conflictos por Proyectos de Desarrollo Inmobiliario
Los conflictos por actividades humanas relativos al desarrollo inmobiliario toman lugar en la comuna de Pucén
en dos ambitos principalmente: la merma de valores paisajisticos, y pérdida de areas naturales

La merma de valores paisajisticos dice relacién con la localizaciéon de proyectos inmobiliarios que aparecen
disruptivos al acceso publico a valores del paisaje natural. Estos conflictos se dan principalmente por las
limitaciones que integran estos desarrollos al acceso fisico y visual al borde costero de la comuna. Los principales
focos de conflicto se concentran en el sector poniente del drea urbana y sus proximidades.

Por su parte, los conflictos por desarrollos inmobiliarios de afectacién a valores ambientales dicen relaciéon con la
localizacién de nuevos proyectos de vivienda en zonas de alto valor ambiental para el ecosistema comunal. Estos

28 Instituto Nacional de Derechos Humanos 2020. https://mapaconflictos.indh.cl/#/

2% Global Atlas of Enviromental Justice 2020. https://www.ejatlas.org/

30 CNN Chile https://www.cnnchile.com/pais/construccion-central-hidroelectrica-en-Pucon-llancalil 20190712/

31 El Periodista https://www.elperiodista.cl/sea-deja-sin-efecto-calificacion-ambiental-que-autorizaba-central-hidroelectrica-llancalil-
en-huife/

32 La Voz De Pucon https://www.lavozdePucdn.cl/2019/04/28/estudio-de-la-ufro-define-a-las-principales-fuentes-de-contaminacion-
del-villarrica/
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focos de conflicto son identificables en la actualidad en los desarrollos proyectados sobre humedales y corredores
biolégicos’3, senalandose que su consecuciéon derivard en la destruccion de elementos centrales para la
configuracién del sistema ambiental de la comuna y la cuenca lacustre, dada la pérdida de biodiversidad y
contaminacién que supondra su realizacién

33 Television Nacional de Chile https://www.24horas.cl/regiones/araucania/article1 840845 .ece
34 La Voz de Pucoén https://www.lavozdePuc6n.cl/2020/03/03/pinares-ii-el-megaproyecto-inmobiliario-que-inquicta-a-
autoridades-y-ambientalistas/
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7 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO
(ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL)

Se presentan a continuacion las alternativas de estructuracion del territorio para la Ciudad de Pucdn. Estas
Alternativas de Estructuraciéon Territorial, son evaluadas ambientalmente y en relacién a la sustentabilidad.
Posterior a la evaluaciéon de Alternativas, se presenta la evaluacién de Anteproyecto.

La formulacién de alternativas busca concretar tanto los objetivos ambientales, como los criterios de
sustentabilidad, con visiones de desarrollo urbano diferentes. Las Alternativas son presentadas con sus
lineamientos estratégicos y el concepto urbano tras su planteamiento.

7.1 Descripcion de alternativas de estructuracion tertitorial (Opciones de Desarrollo)

7.1.1 Alternativa 1: Tendencial Desarrollista

La Alternativa 1, corresponde a la propuesta de Anteproyecto PRC Pucén del afio 2014%.. El Limite urbano se
fija de acuerdo al escenario de entrada en vigencia de la Actualizacién del Plan Regulador Intercomunal de
Villarrica-Pucén (2017) .3, con un crecimiento en extensién urbana hacia el oriente (estero Rio Claro).

Igualmente, considera un crecimiento sostenido de la demanda de viviendas para primera y segunda residencia,
asi como de equipamientos y servicios turisticos, impulsado por el desarrollo econémico sostenido desde el afio
1981: Siendo la actividad turistica el principal motor, que se traduce en un desarrollo inmobiliario intensivo.

La Alternativa 1, propone fortalecer el rol urbano de la Ciudad de Pucén como centro estratégico del turismo en
el sur de Chile, potenciando el desarrollo de viviendas, equipamientos y servicios.

Por lo tanto, el area urbana de Pucén asume como primer centro urbano de operaciones y servicios tutfsticos,
manteniendo el ritmo de crecimiento sostenido hasta la actualidad.

En especial, se incorpora al 4rea urbana una faja de los pafios de area rural, disponibles entorno al limite urbano
vigente en la periferia oriente (camino al Estero Claro). Este sector se incorpora dado la proximidad al area
central (centro de equipamientos y servicios), y las actuales urbanizaciones (Villas habitacionales y viviendas
individuales) que se han ejecutado algunas fuera del limite urbano vigente (1994). El suelo perimetral al casco
urbano se mantiene con uso residencial-mixto de media y baja densidad. Hacia el oriente, el area urbana llega a
500 metros del Cono A de aproximacion del aer6dromo (ver Figura 37 y plano de Alternativa 1)

El area central promueve principalmente un dinamismo econémico asociado al turismo y el desarrollo de la
vivienda

Los riesgos consideran las areas inundables de los tios Pucon (Trancura), rio Claro y del borde del Lago
Villarrica). En el caso del riesgo volcanico, es acotado solo a un sector que se encuentra al oriente de la segunda
rotonda. Esta drea se define solo por medio de criterios de vulnerabilidad demografica, socioeconémica y
territorial.

35 En proceso de tramitacion del Informe Ambiental por Resolucion n® 154089/15, Ministerio de Medio Ambiente.

36 Hsta Alternativa reconoce el crecimiento en suelo urbano que propone para la ciudad de Pucén la propuesta de Plan
Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén (2015), la cual en la actualidad se encuentra en proceso de subsanacion de
observaciones por parte de la Contraloria General de la Republica.
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Los criterios de planificacién considerados en la Alternativa 1, son los siguientes:

- Promover la expansién urbana de la ciudad, incorporando las urbanizaciones existentes, normando sectores en
torno al 4rea central con dindmica de crecimiento.

- Mejorar la conectividad interior de los barrios con vias que se articulen con la vialidad de nivel comunal.

- Mejorar las condiciones de ocupacion de las areas centrales con el fin de promover su recuperacion a través de
nuevos proyectos urbanos.

- Mantener y fortalecer la localizacion estratégica de Pucon en la Araucania Lacustre, promoviendo su desatrollo
econdémico asociado tanto a las actividades turisticas como al desarrollo inmobiliatio.

- Ampliar las posibilidades de ocupacién del centro para el fortalecimiento de la actividad de comercio y servicios,
mientras se mantienen aquellos atributos espaciales mds destacados del conjunto patrimonial (antejardines y
continuidad de fachadas y alturas medias) y vistas al Volcan y al entorno natural.

Las decisiones de planificacion se sintetizan, de acuerdo a lo siguiente:

- Area urbana: Se limita al poligono que define el estero Carmelito por el oriente, y al poniente hasta el camping
junto a la playa Grande, continuando hacia el sur hasta conectarse con el eje del rio Claro. Hacia el sur-oriente se
incorpora un sector entorno al camino el Volcan continuando hacia el oriente de acuerdo a las urbanizaciones
existentes. Se excluye el sector del Lago Villarrica entre el Estero Carmelito y Estero Correntoso (Limite comunal
de Pucén). Con una densidad media de 80 hab/ha.

- Uso, zonas e intensidad de ocupacion de suelos: Se genera una amplia oferta de suelo urbano para uso
habitacional, turistico y de equipamientos y servicios. Con desarrollo habitacional de mayor intensidad hacia el
otiente, sector entorno a la Avenida prolongacién- Bernardo O’Higgins y villas habitacionales en torno a la ruta
CH-199.

Se genera el desarrollo de nuevos centros de equipamientos hacia la zona oriente a través de los ejes Variante
Camino Internacional y camino Internacional Prolongacién Av. B. O’Higgins.

Destacan las nuevas zonas para deportes (ZD) que se establecen en distintos sectores de la ciudad.

- Patrimonio urbano: El patrimonio de la ciudad se entiende como un activo, que requiere tanto de resguardo
como de renovacion para acompafiar las necesidades y dinamicas actuales, por eso se plantea mantener una altura
limitada, aumentar la ocupacién interior de la manzana y la proteccion de las edificaciones con valor histérico y
arquitectonico.

- Vialidad: Se establece una nueva via periférica de borde con una faja de area verde lateral con fines
paisajisticos. Esta via conecta con el camino a Quelhue-y Rotonda oriente y empalma con la ruta CH-199, que
comunica con la rotonda poniente y Avda. Caupolican.. Se establecen nuevas vias de conexiones en las zonas de
extension urbana propuestas.

Areas Verdes: Las areas verdes se limitan a las existentes, y las declaradas como Bienes nacionales de uso
publico (B.N.U.P), por medio de la cesién de loteos y urbanizaciones.

Borde Lago: Se establece un uso para playas entorno a todo el perimetro que enfrenta el Lago Villarrica entre la
playa grande y estero Carmelito.
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Figura 37: Alternativa 1 Tendencial desarrollista

ACTUALIZACION
PLAN REGULADOR COMUNAL
DE PUCON

EGicn CE La amauCARES

]

i
H
H
i (e
i
£l
i
i
H

117

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

7.1.2 Alternativa 2: Ciudad Sustentable

La Alternativa 2, corresponde a la propuesta revisada y ajustada del Anteproyecto de PRC de Pucén 2014. Dada
de la necesidad de promover una Ciudad Sustentable, donde la dimensién ambiental y la sustentabilidad
constituyan los principales ejes del desarrollo urbano. En consideracion, a la declaracion en el afio 2017, de zona
saturada pot contaminacién del Agua del Lago Villarrica (D.S n°43), y de la preocupacion de la Municipalidad y
la ciudadania , por el crecimiento urbano excesivo y la pérdida del patrimonio natural de la ciudad de Pucén.

Por tanto, esta alternativa propone un crecimiento moderado., que busca revertir el desarrollo inmobiliario
intensivo y protege el patrimonio construido y natural, base del turismo de la ciudad y comuna de Pucén.

En términos de area urbana el limite urbano se circunscribe al limite urbano vigente que establece el Plan
Regulador Comunal de Pucon (1994). Igualmente, la necesidad de regular el borde costero del Lago Villarrica,
hace necesario incorporar el sector entre el Estero Correntoso y Hstero Carmelito, al area urbana del plan
regulador comunal. En la actualidad, este sector se encuentra normado solo por el Plan Regulador Intercomunal
Villarrica- Pucén vigente (1978), el cual se presenta deficiente a la luz de los cambios en la normativa urbana y
ambiental, y las actuales dinamicas intensivas que se dan en el borde del Lago Villarrica.

Por lo tanto, los criterios considerados son los siguientes:

- Mantener la escala de la ciudad en el area central fundacional, mejorando la movilidad peatonal y en bicicleta, al
interior de la zona centro.

- Mejorar la conectividad vehicular en las zonas perimetrales de la ciudad permitiendo a su vez, una mejor
conectividad de las areas rurales urbanizadas inmediatas a el area urbana.

- Mejorar las condiciones de ocupacién de suelo de las areas generadas en los ejes urbanos con el fin de promover
su recuperacion a través de nuevos proyectos.

- Mantener y fortalecer la localizacion estratégica de Pucon, en la Araucania Lacustre, promoviendo un desatrollo
econémico asociado a las actividades turisticas. Y generando condiciones de edificacién en el sector de Vllarrica-
Pucén, en torno a la CH 199, con edificaciones para vivienda y turismo, con baja densidad y 4 pisos.

- Conectar las grandes areas naturales con corredores ecolégicos correspondientes a: calles peatonales arboladas y
con ciclovias, que dinamizan el desarrollo de Bulevares. Se busca desincentivar el uso de automévil al interior del
centro urbano; proponiendo un circuito de ciclovias.

- Generar un crecimiento urbano de baja intensidad, en la periferia oriente, que logre una adecuada transicion
con el area rural y de valores naturales

Las decisiones de planificacion se sintetizan, de acuerdo a lo siguiente:

- Area urbana: Se limita al poligono que define el Estero Correntoso por el oriente, hasta el humedal del tio
Claro, junto a la playa Grande. El resto del area urbana es la que queda contenida dentro del Plan Regulador
Comunal vigente. Por lo tanto, no se amplia el area urbana

- Uso, zonas e intensidad de ocupacion de suelos: Se promueve en el area central de Pucén se promueven

usos mixtos para vivienda y equipamientos y servicios con muy baja intensidad de uso (densidad inferior a 80
hab/h4). Igualmente, se establecen nuevos centros de equipamientos y servicios, a través del eje Vatiante camino
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internacional-prolongaciéon Av. B. O’Higgins, que permitan servir el area oriente de la ciudad. Esta zona (ZM1),
se plantea con subdivision predial de 500 y densidad 120 y altura 5 pisos (15 metros).

Se propone en torno al cuadrante de la plaza de Armas y predios junto a La Poza, una mayor intensidad incluido
sitio eriazo junto a esta, con edificios con altura de 5 pisos .

El area oriente se propone preferentemente para Zona habitacional, con densidad media a alta ( 200 hab/
hectarea) y altura de 5 pisos., de acuerdo a las actuales tendencias de crecimiento del sector. . En la periferia del
area central que comunica con el tio Claro, se promueve una baja densidad y ocupacién del suelo, que logre una
adecuada transicion con el area rural y el area inundable del rio Claro y Pucén.

Igualmente, se plantea en el sector de la Ruta CH-199 y entorno al Volcan, junto a las areas verdes
correspondientes a Bosque nativo como una Zona Habitacional ZH3, las cuales de baja intensidad con predios
de 2500 mt, y densidad muy baja (menor 40 hab/ha) que promuevan una baja ocupacién del suelo.

Patrimonio urbano y natural: El patrimonio de la ciudad se entiende como un activo valioso para la economia
local, que requiere tanto de resguardo como de renovacién para acompanar las necesidades y dindmicas actuales,
por eso se plantea mantener una altura limitada en el casco histérico y se potencia a través de dos ejes Boulevard
Gral. Urratia y Fresia, que hacen a su vez de corredores ecolégicos interconectando las dreas naturales de norte a
sur (Lago Villarrica- Bosque Nativo entorno a Monasterio Santa Clara de las Hermanas Clarisas Capuchinas de
Claustro- sector el Volcan y de este a oeste (la Poza- drea rural). Esta decisiéon se manifiesta por necesidad de
peatonalizar el centro de la ciudad, y favorecer el comercio y la actividad turistica local. Asimismo, el patrimonio
natural representado por las areas de bosque nativo que se encuentran en la periferia urbana: Monasterio Santa
Clara de las Hermanas Clarisas Capuchinas de Claustro, camino el Volcan, al sur-oriente de la ruta CH199, se
establecen como éreas verdes (Usos del suelo Area verde con condiciones de edificacion para equipamiento)

Igualmente, los principales esteros se establecen con Area verde.

Riesgos Naturales: Corresponden a las areas inundables de los esteros principales, el borde lago ( cota de
inundacién maxima), remocién en masa y origen volcanico. Estos ultimos, de acuerdo al Estudio Zonas con
riesgo de ser afectadas por actividad volcanica de tipo flujo laharicos definidas a partir de los modelos numéricos
y estudios de la DOH (2015), asumiendo como evento volcanico “mas probable” (retorno cada 5-10 afios), de
tipo erupcioén estromboliana o hawaiana con tasas de emisién de lavas tales que provoquen lahares.
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Figura 38: Alternativa 2: Sustentable y Consensuada
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7.1.3 Alternativa 3: Ciudad Consensuada y Sustentable

La Alternativa 3 “Ciudad consensuada y sustentable”, corresponde a la Alternativa que constituye el
Anteproyecto y que recoge las sugerencias y propuestas del H. Consejo Municipal de Pucén, en términos de
zonas e indicadores urbanisticos, a la Alternativa 2. Igualmente, la Alternativa 3 recoge los ajustes y
consideraciones a la Alternativa 2, realizados por la SEREMI MINVU Regién de La Araucanfa y los
profesionales de SECPLAC, DAOMA y DOM de la M. de Pucén

La Alternativa 3, se caracteriza por la protecciéon del medio natural y la sustentabilidad como protagonista, y
principal eje del desarrollo urbano y turistico de la Ciudad. Por lo cual, se propone un limitado desarrollo de las
alturas y densidades en el area urbana de Pucén que define el Plan

Igualmente, considera un tratamiento especial al borde costero en consideracién a la alta contaminacién®” del
agua del Lago Villarrica y sus valores ambientales, representado por el ecosistema lacustre y sus humedales (La
Peninsula y La Poza).

Esta Alternativa busca proteger los humedales existentes al interior del area urbana, en el borde Lago del
Villatrica, la Peninsula y Delta del Rio Claro-Pucén, considerando la ley 2120238 y la reciente aprobacién de su
reglamento por el Consejo de Ministros de la Sustentabilidad.

En términos de area urbana el limite urbano se circunscribe al limite urbano vigente que establece el Plan
Regulador Comunal de Pucén (1994) y el Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucon (1978). Igualmente, la
necesidad de regular el borde costero del Lago Villarrica, se hace necesario incorporar el sector entre el Estero
Correntoso y EHstero Carmelito al area urbana del plan regulador comunal. En la actualidad, este sector se
encuentra normado solo por el Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucon vigente (1978).

Por lo tanto, los criterios considerados son los siguientes:

- Mantener la escala de la ciudad en el area central fundacional, mejorando la movilidad peatonal y en
bicicleta, como medios de transporte no contaminantes y saludables.

- Mantener y fortalecer la localizacion estratégica de Pucoén en la Araucania Lacustre, promoviendo un
desarrollo econémico asociado a las actividades turisticas.

- Mejorar la conectividad vehicular en los sectores perimetrales de la ciudad, en especial las urbanizadas
inmediatas a el 4rea central, en torno al sector aerédromo, la ruta CH 199 y camino al Volcan.

- Conectar las grandes areas naturales con corredores ecoldgicos correspondientes a: calles peatonales
arboladas y con ciclovias, que dinamizan el desarrollo de Boulevard. En el sector de Villarrica-Pucén, se generan
condiciones de edificacién de baja ocupacién de suelo, y altura. Junto a la playa grande, igualmente se promueven
edificios de baja altura adecuados a un uso de baja intensidad del borde lago

- Generar un crecimiento urbano de baja intensidad, en la periferia oriente, que logra una adecuada
transicién con el area rural

Las decisiones de planificacion se sintetizan, de acuerdo a lo siguiente:

37 D.S n°43/2017 Declara Zona Saturada al Lago Villarrica
38 Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos

121

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

- Area urbana: Se limita al poligono que define el estero Correntoso por el oriente, hasta el humedal del rio
Claro, junto a la playa Grande (PRI Villarrica-Pucén). El resto del area urbana es la que queda contenida dentro
del Plan Regulador Comunal vigente. Por lo tanto, no se amplia el area urbana.

- Uso, zonas e intensidad de ocupaciéon de suelos: Se promueve en el area central de Pucén usos mixtos para
vivienda (120 hab/ha) y equipamientos y setvicios .

Las zonas habitacionales con mayores densidades (160 hab/ha), se establecen en la periferia hacia el sur de la
prolongacién de Avda. B. O’Higgins, en torno a la  segunda rotonda y al sur de la ruta CH-199., de acuerdo a las
actuales tendencias de crecimiento para vivienda

En la periferia del area central que comunica con el rio Claro, se promueve una baja densidad (40 hab/hd) y
ocupacién del suelo, que logre una adecuada transicién con el area rural y el 4area inundable del rio Claro y Pucén

Igualmente, en torno al sector el Volcan y junto a las Areas verdes, con Bosque nativo, se establece la ZH3 con
una baja intensidad ( subdivisién predial de 1500 mt, y densidad de 40 hab/ha)

A continuacién de la zona de proteccién de borde costero lacustre (ZPBCL), se propone una edificacion de muy
baja densidad 80 (Hab/has), con dos pisos, en el sector la Poza y Playa Grande, y sur de ruta CH-199 (camino a
Villarrica-Pucén).

Igualmente, se establecen las condiciones para nuevos centros de equipamientos y servicios al oriente de la
ciudad, a través de los ejes bypass- camino internacional y camino internacional prolongacion Av. B. O’Higgins,
al interior del limite urbano vigente. Correspondiente a la zona ZM1 con subdivisién 500 mts. densidad 120
hab/ha y altura 3 pisos. En especial en la Zona ZM2 ( tetrenos en torno a Eltit) junto a la rotonda, se le otorga
mayores condiciones de desatrollo , pero con altura limitada de 14 mts (4 pisos), que logren consolidar un nodo
de equipamiento en el sector.

- Patrimonio urbano y natural: El patrimonio de la ciudad se entiende como un activo valioso pata la economia
local, que requiere tanto de resguardo como de renovacion para acompafiar las necesidades y dinamicas actuales.
Por lo cual, se plantea la proteccién de sectores que conforman un édrea y/o cuya edificacién, es de valor
histérico-arquitecténico. Asimismo, se plantea mantener una altura limitada en el casco historico. Este se potencia
a través de dos ejes Boulevard: Gral. Urrntia y Fresia, que hacen a su vez de corredores ecolégicos (vias arboladas
peatonales y con ciclovias), que interconectan las dreas naturales de norte a sur (Lago Villarrica- Bosque Nativo
entorno a Carmelito-el Volcan) y de este a oeste (la Poza- area rural). Esta decisién se manifiesta por necesidad de
peatonalizar el centro de la ciudad, y favorecer el comercio y la actividad turistica local.

Asimismo, el patrimonio natural representado por bosque nativo que se encuentran en la periferia urbana:
Monasterio Santa Clara de las Hermanas Clarisas Capuchinas de Claustro, Camino el Volcan, al sur-oriente de la
ruta CH199, se declaran como Areas verdes (AV2 Area de valor natural y paisajistico), con baja ocupacién del
suelo, de forma de evitar la corta y menoscabo del ecosistema.

Protecciéon del borde lacustre y del area de la peninsula: Considerando que el valor mas relevante con el que
cuenta la ciudad de Pucédn es su entorno natural y calidad paisajistica, se busca la proteccion de todo el borde del
lago. De esta forma se propone la zona ZPBCL correspondiente a una faja 80 m y mds que considera una faja
peatonal de 20 m, para circulacién peatonal. Igualmente, forman parte de las areas de proteccién natural los
Humedales.

En el caso de la Peninsula, se destina para Zona de Area Verde (AV2 Area de valor natural y paisajistico) y zona
de proteccién costera y Humedales Urbanos.

Areas verdes: Las dreas verdes consideran las existentes y aquellas cedidas por loteos y urbanizaciones.
Asimismo, se establecen fajas de areas verdes entorno a las principales vialidades estructurantes que aporten a la
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calidad urbanistica, paisajistica y ecolégica de la ciudad. Se destacan las areas verdes (uso del suelo) que buscan
proteger el ecosistema de bosque nativo que se encuentran camino al Volcan y al sur de la ruta CH-199. En el
caso de la Peninsula, los pafios de lotes mas grandes con cobertura vegetal se definen como areas verdes, para
mantener sus cualidades paisajisticas y marco escénico de la Poza, la playa Grande y de la ciudad de Pucédn en
general. Asimismo, estas areas verdes cumpliran la funcién de constituir “zona segura”, frente a eventos de
peligro volcanico, de acuerdo a lo que establece la ONEMI.

Igualmente, los principales esteros se establecen como Area verde, buscando asegurar la condicién de bien
nacional de uso publico a los accesos a las playas que se encuentran entre el estero Carmelito y estero
Cortrentoso, en el sector camino Villarrica- Pucén. Y en un futuro poder implementar un espacio publico y
ecoldgico de calidad.

Destaca el nuevo parque comunal ecoldgico, que se establece junto al camping que se encuentra junto a la playa
grande del Lago Villarrica, ello en razén que en este lugar se encuentra el tnico acceso a la playa por este sector, y
por sus valores naturales, al formar parte del delta del rio Pucén- Estero Claro y presentar un bosque con
ejemplares de antiguos arboles de  peumns boldus (Boldo). Igualmente se establecen AV2 Area de Valor Natural
frente a las principales playas, y entorno a Ramoén Quezada, que al igual que en el camping, se mantienen
antiguos arboles de peumus boldus, remanentes del ecosistema originario del lugar.

Como remate de la prolongaciéon General Urrutia (Boulevard) y para cualificar el sector se establece una nueva
area verde como 4rea verde publica (B.N.U.P). Destacan igualmente, las Areas verdes publicas, que se establecen
en torno a la Ruta CH-199, por constituir el frente de la ciudad y principal acceso; asi como la que se establece
junto al acceso rotonda, Avda. Prolongaciéon Bernardo O’Higgins y junto al supermercado Eltit. De forma de
cualificar la centralidad del sector como soporte de equipamientos y servicios y principal acceso a la ciudad desde
el oriente

Vialidad Estructurante: La vialidad se plantea principalmente en base a una estructura que permite soportar los
nuevos desarrollos habitacionales y equipamientos en torno al area central. En general, se proponen nuevas
aperturas posibles de consolidar por las futuras urbanizaciones destacando el par vial de la prolongaciéon de la
Avenida B. O’Higgins, junto al limite urbano oriente. Esta via constituye una alternativa al acceso por la rotonda
oriente, hacia el centro de Pucén. Asimismo, destaca la nueva vialidad que se conecta desde camino el Volcan
hacia el otiente, hasta conectarse con la ruta CH-199

Ciclovias: Se promueve una red de ciclovias por el area central de Pucén que conecta con los tramos existentes y
que acompafian las principales vias troncales, colectoras y de servicio. Se busca favorecer los desplazamientos no
contaminantes y saludables para los residentes de Pucdn, asi como para los turistas principalmente en verano.
Estas se establecen en las vias troncales, colectoras y servicios.

Riesgos Naturales: Corresponden a las areas inundables de los esteros principales, el borde lago (cota de
inundacién maxima), remocién en masa y origen volcanico. Estos ultimos, de acuerdo al Estudio Zonas con
riesgo, de ser afectadas por actividad volcanica de tipo flujo laharicos definidas a partir de los modelos numéricos
y estudios de la DOH (2015), asumiendo como evento volcanico “mas probable” (retorno cada 5-10 afios), de
tipo erupcién estromboliana o hawaiana con tasas de emision de lavas tales que provoquen lahares.
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Figura 39 Alternativa 3 Ciudad Consensuada y Sustentable

ADECUACION

PLAN REGULADOR COMUNAL
DE PUCON

A Dt s ol
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7.2 Evaluacion ambiental de Alternativas de Estructuracion Tertitorial

A continuacién, se presenta la Evaluacién ambiental v de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo
(Alternativas de Estructuracion Territorial), en relacion con los Factores Criticos de Decision (F.C.D).

Los F.D.C, como se sefiala en el apartado anterior fueron enunciados en base a los resultados del levantamiento
de informacién, diagnéstico integrado, percepcion de Organizaciones Sociales, entre otras fuentes. Estos fueron
presentados y validados con la SEREMI MINVU Regién de La Araucania, profesionales municipales y el H.
Consejo Municipal de Pucén.

Los Factores Criticos de Decisién (FCD), son los siguientes:
- FCD 1: Contaminacién del Agua del Lago Villarrica
- FCD 2: Pérdida de areas de valor natural y biodiversidad por urbanizaciones.
- FCD 3: Amenazas naturales de peligro volcanico, remociéon en masa e inundaciones en la
Ciudad de Pucén
- FCD 4: Congestion vial en época de verano en la Ciudad de Pucéon

La Evaluacién ambiental y de sustentabilidad realizada a las Opciones de Desarrollo (Alternativas de
Estructuracion Territorial), es una evaluacion cualitativa apropiada para identificar el grado de coherencia con los
objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad, asi como los efectos (oportunidades y riesgos), respecto al
proceso de tomas de decisiones y las distintas condiciones urbanisticas que se proponen

La metodologia utilizada es cualitativa basada en”environment sustainability assesment evaluation”, recomendada por
PNUD, BID, y EPA (US), para los Gobiernos locales y el disefio de politicas e Instrumentos publicos. Esta
metodologia permite visualizar en forma rapida y clara, las implicancias ambientales y el grado de cumplimiento
en la promocién del Desarrollo Sustentable., en relacion al proceso de toma de decisiones.

De esta forma la evaluacion ambiental y de sustentabilidad, para las opciones de desarrollo (Alternativas de
Estructuracion Tetritorial), se realizé en base a:
- Coherencia respecto a los criterios de sustentabilidad y Objetivos ambientales del Plan
- Evaluacién Ambiental de “oportunidades” y “riesgos”. Entendiendo por “oportunidades” los efectos
ambientales positivos que se generan en relaciéon con el factor critico de decisién, mejorando o
potenciando el factor critico de decision (F.D.C). Por su parte, los efectos ambientales negativos, son

aquellos que generan efectos negativos, es decir empeoran o generan condiciones negativas al factor
critico de decisiéon (F.D.C).

7.2.1. Tabla de Evaluacion de Coherencia con los Objetivos Ambientales y criterios de sustentabilidad

Se establecen los siguientes niveles de coherencia:

- Alta

Media
Baja
Neutro

7.2.1.1 Coherencia con Objetivos Ambientales

¢ Objetivo Ambiental (1) : Desarrollar un sistema de Infraestructura verde y corredores ecoldgicos,
integrado a los espacios publicos de la ciudad de Pucén.
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e Objetivo Ambiental (2): Proteger el Borde Costero lacustre del Lago Villarrica y sus Humedales (La
Peninsula, la Poza) incluyendo el delta de tio Claro-Pucén.

Tabla 9: Sintesis de coherencia con Objetivos Ambientales de Opciones de Desarrollo (Alternativas de
Estructuracion Territorial)

OBJETIVO ALT1| ALT ALT
AMBIENTAL 2 3
OBJAMB 1
OBJ] AMB 2

Como se puede observar en la tabla n°9, la Alternativa 1 presenta baja coherencia con los objetivos ambientales 1
y 2. A diferencia de las Alternativas 2 y 3 que proponen un sistema de infraestructura Verde y una zonificacién
que favorece el resguardo de las areas naturales de Pucén, representadas por el borde costero lacustre, tios,
esteros, quebradas, humedales y bosque nativo.

10.2.1.2 Coherencia con Criterios de sustentabilidad

A continuacion se analiza la coherencia con los criterios de sustentabilidad:

- CS 1: Equidad e Integracién social

- C82: Crecimiento urbano controlado, seguro y resiliente
- CS3: Identidad y pertenencia.

- CS84: Movilidad Urbana Sustentable.

Figura 1: Sintesis de coherencia con Criterios de Sustentabilidad y Opciones de Desarrollo (Alternativas de
Estructuracion Territorial)

CRITERIO DE AL | ALT | ALT
SUSTENTABILIDA | T1 | 2 3
D
(C8S)
Cs1
CS 2
CS3
CS4 |

Las Alternativas 1, 2 y 3, cumplen en sus intenciones de planificaciéon y zonificacién, con el criterio de
sustentabilidad de promover la equidad e integracion social en la Ciudad. No obstante, la Alternativa 1 no tiene
resonancia con los criterios de sustentabilidad 2, 3 y 4 al no considerarlos en sus propuestas.

Por su parte, las Alternativas 2 y 3, consideran en sus propuestas los criterios de sustentabilidad de: crecimiento
urbano controlado, seguro y resiliente; Identidad y pertenencia y movilidad sustentable.
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7.2.2. Evaluacion Ambiental de las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuracion

Territorial)

A continuacién, se presenta la evaluacion ambiental de los efectos ambientales (oportunidades y riesgos) de
las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuraciéon Territorial) de la Actualizacion del Plan

Regulador Comunal de Pucon.

7.2.2.1 Evaluacion Ambiental- Factor Critico de Decision 1

FACTOR CRITICO DE DECISION 1

Contaminacion del Lago Villarrica

ALTERNATIVA1
TENDENCIAL
DESARROLLISTA
Solo establece una faja (ZBL) de
playa lacustre afecta a las crecidas
periédicas del Lago Villatrica, con

usos publico como Balneario.

En torno a la Poza y sector hotel
Pucon-  Ramén Quezada  se
proponen usos turisticos con altura
de 21 metros. Igualmente, en un
segundo frente turistico del sector de
lago, entre calle Colo-Colo y el delta
del Trancura, se establece para
proyectos turisticos hospedaje con
mediana intensidad..

Se excluye del area urbana, el sector
del borde Lago y camino Villarrica-
Pucén

ALTERNATIVA 2

CIUDAD SUSTENTABLE
Se propone una zona de borde
costero  lacustre  (ZPBLC)
correspondiente a la franja
minima de 80 metros libre de
edificaciones, a lo largo de todo
del Lago Villarrica, desde el
estero Correntoso (limite con la
comuna de Villarrica) hasta la
playa grande)

A continuacién de la faja
costera se propone una zona
turistica ~ recreacional  con
intensidad con densidad media (
80 hab/hi (ZT2) y altura de
10,5 (4 pisos)

Solo unos pafios frente a la
Poza y Playa Grande (T1) y
Ramoén Quezada, se le otorga
condiciones de mayor
desatrollo con 200 hab/ha. y
altura de 15 metros (5 pisos).

Los humedales del Borde Lago
(en la Peninsula) y La Poza-
Lago Villarrica, se establecen

como areas de proteccion
(Zona de Humedal Urbano)

En la peninsula se establece una
zona habitacional de baja
intensidad y grandes pafios con
vegetacion nativa se destinan
para Zona de Area verde 2

ALTERNATIVA 3 CIUDAD
CONCENSUADA y
SUSTENTABLE

Se propone la proteccion del

Borde costero lacustre
(ZPBLC), desde el estero
Correntoso  (imite con la

comuna de Villarrica), hasta la
playa grande), incluyendo la
franja junto al camino a
Villarrica CH 199 y la Peninsula.
Esta faja se establece libre de
edificaciones.

Los esteros que desembocan en
el Lago se norman como Area
verde  Publica (AV1), al
constituir los accesos a las
playas desde la ruta CH- 199.

Se establece a continuacién de
la zona de proteccién costera
una zona turfstica continua de
baja  intensidad con una
subdivision predial de 2500
metros y altura maxima de 7
metros (2 pisos), en torno a

Camino Villarrica, la Poza,
Playa Grande vy Ramén
Quezada.

Los humedales del Borde Lago
(en la Peninsula) y La Poza-
Lago Villarrica se establecen
como areas de proteccion
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OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD | RIESGOS | OPORTUNIDAD | RIESGOS
) ) ) ©) ) ©)
(+) Mayor - (+) Proteccién de - (+) Mayor -
desarrollo turistico, playas y ecosistema superficie
oferta de servicios de borde lago protegida de
y empleo playas y
(+) Proteccién de ecosistema de
humedales y borde lago.
servicios
ambientales (+) Proteccién de
(filtracién de humedales y
contaminacion, servicios
control de ambientales
inundaciones, (filtracion de
sitios de contaminacion,
biodiversidad, control de
entre otros inundaciones,
sitios de
biodiversidad,
entre otros
(+) Protecciéon de
calidad paisajistica
por mantencién de
masas  vegetales
que se encuentran
entre el Borde de
Lago Villarrica y
Camino Villarrica-
Pucén
e ©) Mayor | (+) Menor carga | = ----- (+) Menor carga -
carga turistica | de contaminantes de contaminantes
y al agua al agua
contaminacién
para el
ecosistema
lacustre
— (+) Restauraciéon -—- (+) Restauraciéon -
natural de natural de
vegetacion de vegetacion de
borde lago borde lago
Villarrica
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7.2.2.2 Evaluacion Ambiental- Factor Critico de Decision 2

FACTOR CRITICO DE DECISION 2

Pérdida de areas de valor natural y biodiversidad en el area urbana y borde costero del Lago

Villarrica
ALTERNATIVA1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
TENDENCIAL CIUDAD SUSTENTABLE CIUDAD
DESARROLLISTA CONCENSUADA y
La Alternativa 2 propone la SUSTENTABLE

La Alternativa 1 manifiesta una | protecciéon del borde costero a lo
ausencia en la proteccion de las areas | largo del Lago Villarrica, desde el
de valor natural, y la biodiversidad. estero correntoso (limite comunal
con Villarrica) hasta la playa
Esta  Alternativa  orienta el | grande, incluyendo la Peninsula
crecimiento extensivo en densidad | con una faja de 80 metros
media (180 hab/h4) hacia el delta del | minimo, libre de edificaciones.

tio Claro-Pucén, sector de praderas,
que adn conserva vegetacion nativa y | Igualmente, los  principales
constituye un drea inundable tanto | esteros que desembocan en el
por desborde del Estero como | lago se establecen con Area
saturaciéon del suelo en eventos de | verde.

altas precipitaciones.
Los humedales del Borde Lago
Considera solo la regulacién hasta el | (en la Peninsula) y La Poza- Lago
limite urbano vigente que coincide | Villarrica se establecen como
con el Estero Carmelito, por el | areas de proteccién

poniente.
En la peninsula se establece una
zona  habitacional de baja
intensidad y grandes pafios con
vegetacién nativa, se destinan
para Zona de Area verde 2

El patrimonio natural
representado por las dreas de
bosque nativo que se encuentran
en la periferia urbana, Monasterio
Santa Clara de las Hermanas
Clarisas Capuchinas de Claustro,
Camino el Volcan, al sur-oriente
de la ruta CH199, se establecen
como areas Verdes (ZAV2 Zona
de Area verde 2)

Se conectan las grandes areas
naturales (La Poza-Area rural, La

La Alternativa 3, al igual que la
Alternativa 2 propone la
proteccién del borde costero a
lo largo del Lago Villarrica,
desde el estero correntoso
(limite comunal con Villarrica)
hasta la  playa  grande,
incluyendo la Peninsula con
una faja de 80 metros minima,
la cual no  permite
edificaciones. Lo cual
promueve un uso no intensivo
del Borde Lago, de acuerdo a
sus atributos naturales, y
paisajisticos.

Igualmente, los principales
esteros que desembocan en el
lago Villarrica, se establecen
con Area verde (AV1).

Los humedales del Borde Lago
(en la Peninsula) y La Poza-
Lago Villarrica se establecen
como areas de proteccion

En la peninsula se establece
una zona habitacional de baja
intensidad y grandes pafios
con vegetacién nativa,  se
destinan para Zona de Area
verde 2

El patrimonio natural
representado por las areas de
bosque  nativo  que  se
encuentran en la periferia
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Peninsula, Playa Grande- Sector
Carmelito) con corredores
ecologicos, conformados  por
calles peatonales arboladas y con
ciclovias-

En la periferia del area central
que comunica con el rfo Claro, se
promueve una baja densidad y
ocupacién del suelo, que logre
una adecuada transicién con el
area rural y el area inundable del
rio Claro y Pucén.

Los humedales del Borde Lago
(en la Peninsula) y La Poza- Lago
Villarrica se establecen como
Z.ona de Humedales

urbana, Monasterio  Santa
Clara de las Hermanas Clarisas
Capuchinas de  Claustro,
Camino el Volcan, al sur-
oriente de la ruta CH199, se
establecen como areas Verdes
(ZAV2 Zona de Area verde 2)

Se conectan las grandes areas
naturales (La Poza-Area rural,
La Peninsula, Playa Grande-

Sector Carmelito), con
corredores ecolégicos,
conformados ~ por  calles

peatonales arboladas y con
ciclovias-

En la periferia del area central
que comunica con el rio Claro,
se  promueve baja
densidad y ocupacién del
suelo, que logre una adecuada
transicion con el area rural y el
area inundable del rio Claro y
Pucén.

una

Los humedales del Borde Lago
(en la Peninsula) y La Poza-
Lago Villatrica se establecen
como Zona de Humedales

OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD | RIESGOS
() ) ) ©) ) ©)
(+)  Proteccién - (+) Proteccion del | ---- (+) Proteccion del -
de solo 6 mt, que borde costero, borde costero,
incluyen las valores valores
playas de borde ambientales y ambientales y
costero  lacustre servicios servicios
solo desde Estero ambientales  en ambientales  en
Carmelito  hasta franja de 80 Mt, franja minima de
playa Grande, sin edificaciones 80 Mt y mias, sin
incluyendo la edificaciones
Peninsula
(-) Pérdida de | (+) Proteccion de | ------ (+) Protecciéon de -—
Humedales por | flora y fauna de flora y fauna vy
habilitaciéon de | Humedales de la servicios
Zonas con usos | Peninsula, la ambientales de
para edificaciéon | Poza-y delta del Humedales: la
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Estero Claro- Peninsula, la
Pucon Poza-y delta del
Estero Claro-
Pucon
(+) Nuevo suelo |  —— | ——— | (+) Restauracion -—--
urbano y mayor ecologica del
oferta de borde Lago
viviendas de Villartica,
primera Humedal La Poza
residencia, junto a y La Peninsula
centro de
servicios y
equipamientos del
centro de Pucén.
————— () Pérdida de | (+) Desarrollo | ---- (+) Desarrollo -
bosques nativo, | turistico urbano turistico  urbano
y servicios | local, asociado a local, asociado a
ambientales del | educacion educacién
delta del estero | ambiental de ambiental de
claro-Pucén, y | Humedales Humedales
de sectores | Urbanos Utbanos.
proximos a
borde lago
--- (-) Pérdida de | (+) Resguardo de (+) Resguardo de
praderas, servicios servicios
bosquetes ambientales ambientales
nativos y | (control de (control de
filtracion de | inundacién, inundacion,
aguas  lluvias | captura de captura de
por habilitacién | Carbono, Carbono,

de viviendas en

zona

habitacional en

la periferi
oriente.

a nor-

biodiversidad y
otros del delta del
tio Claro- Pucon
al mantener su
condicion de
praderas del area
rural

biodiversidad y
otros del delta del
tio Claro- Pucon
al mantener su
condicion de
praderas del area
rural

(-) Pérdida de
marco escénico
y valores
paisajisticos por
edificaciones en
la Peninsula,
Borde Lago y

Camino
Villartica-
Pucdn

(hasta

() Pérdida
de
vegetacion,
por
habilitacion
de
edificaciones
la en
Peninsula.

(+) Mayor
proteccion a
vegetacion y
condiciones  de
vista en la
Peninsula, por

Area verde 2
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Carmelito)

————— (- pérdida de
humedales de la
Poza- Lago
Villarrica y la

Peninsula.

- (-) Pérdida de
Bosque nativo
por corta para

habilitacion de

terrenos  para
viviendas en
Zonas
Habitacionales,
camino al
Volcan y al
sur del camino
CH 199-

)
Resguardo
de Bosque
Nativo
mediante
zona

area verde

de

(+) Resguardo de

Bosque  nativo,
mediante zona de
Area verde
(ZAV2)

7.2.2.3 Evaluacion Ambiental- Factor Critico de Decisién 3

FACTOR CRITICO DE DECISION 3: Amenazas naturales de peligro volcanico, remocioén en
masa e inundaciones en la Ciudad de Pucén

ALTERNATIVA1
TENDENCIAL
DESARROLLISTA
Las areas de riesgos naturales
consideran los sectores identificados
inundables de los rios Pucén
(Trancura), rio Claro y del borde del
Lago Villarrica). En el caso del riesgo
volcanico, es acotado solo a un sector (,
ver Zona ZRV en plano Alternativa 1)
que se encuentra al oriente de la
segunda rotonda. Esta area se define
solo por medio de criterios de
vulnerabilidad demografica,

socioeconémica y territorial.

Se orienta el crecimiento de la ciudad
con viviendas y poblacién, hacia dreas
de riesgos de Lahar volcanico (entorno
al Rio Claro).

ALTERNATIVA 2
CIUDAD SUSTENTABLE
Establece areas de riesgos por
inundacién, en torno a  los
esteros principales, el borde lago
(cota de inundacién maxima);
remocion en masa por pendiente
y de origen volcanico. El area de
riesgo volcanico de ser afectadas
por actividad volcanica de tipo
flujos laharicos, es definida a

partir de los modelos numéricos
y estudios de la DOH (2015).

Se establecen areas verdes y
zonas habitacionales en sector
camino al Volcan

Se limita el crecimiento urbano
hacia el oriente por riesgo por
lahar, y se establece una zona

habitacional de baja densidad

junto al area rural.

ALTERNATIVA 3
CIUDAD
CONCENSUADA y
SUSTENTABLE
Propone las areas inundables
de los esteros principales, el
borde lago  (cota de
inundacién maxima),
remocién en masa y origen
volcanico. El area de riesgo
volcanico de ser afectadas
por actividad volcanica de
tipo flyjo lahdricos  se
establece como Areas de
riesgo, y es definida a partir
de los modelos numéricos y
estudios de la DOH (2015).

En  relaciéon al  riesgo
volcanico, la ciudad se
planifica con un crecimiento
controlado de la poblacién y
las viviendas, que tiende a
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una media a baja densidad,
evitando un desarrollo
intensivo.

Se establecen areas verdes y
zonas  habitacionales en
sector camino al Volcan

Se limita el crecimiento
urbano hacia el oriente por
riesgo lahar, y se establece
una zona habitacional de
baja densidad junto al area

rural.
OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD | RIESGOS
(69) (@) ™ (@) (G2) (@)
-—- (- Anegamiento y -—- -—- (+) Mantener las -—-
aumento de condiciones
escurrimiento naturales de
superficial del agua filtracion de
por agua lluvia vy
impermeabilizacion ciclo hidrolégico
de suelo, por zona del sector
habitacional en entorno a  rio
sector a rio Claro, Claro, al quedar
excluido del 4rea
urbana.
--- --- (+) Humedales y -—- (+) Humedales y -——-
delta del rio delta del rtio
Claro-Pucon Claro-Pucén,
mantienen la mantienen
funcién natural funcion natural
de control de de control de
inundaciones inundaciones
ante eventos de ante eventos de
maximas maximas
precipitaciones precipitaciones.
- () Ocupacién de | (+) "Zona de -—- (+). Zona de -—--
area inundable por | proteccion proteccion
marejadas por | costera, evita la costera, evita la
edificaciones ocupacién  por ocupacién  por
edificaciones e edificaciones e
infraestructura infraestructura
en areas en areas
propensas a propensas a
marejadas marejadas
--- O pérdidas | (+) controlar - (+)  Controlar -
materiales e | crecimiento crecimiento
infraestructura por | urbano intensivo urbano intensivo
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lahares volcanicos
inundaciones de

b

en ’‘sector del
Volcan y sur del

en ’sector del
Volcan y sur del

esteros y remocién | area ruta CH- area ruta CH-
en masa en nuevas | 199 199
zonas
habitacionales en la
periferia
-—- (-) Actualizacién y - G (+) Mantencién -——-
soterramiento  de Actualizacion | de  riberas de
cauces por y cauces y
habilitacion de soterramiento | escurtimiento de
zonas de cauces por | las aguas  por
habitacionales obras de | medio de areas
mitigacion verdes.
de Z0nas
habitacionales
(+) Nueva via| - (+) Consolidar | - (+) Consolidar ---

perimetral de
evacuacion  en
torno a sector de
estero rio Claro
ante evento
volcanico

zona segura en
Zona para area
verde en la
peninsula  ante
evento volcanico

zona segura en
Zona para area
verde en la
peninsula  ante
evento volcanico

(+)
Consolidacion y
apertura de vias

estructurantes,
en la Peninsula
como via de

evacuacion,
paralela a
Avenida
O’Higgins.
= @ — @
Fortalecimiento Fortalecimiento
de movilidad de movilidad
peatonal y peatonal y
bicicleta facilita bicicleta, facilita
la evacuacion la evacuacion
ante evento ante evento
volcanico volcanico
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7.2.2.4 Evaluacion Ambiental- Factor Critico de Decision 4

FACTOR CRITICO DE DECISION 4

Congestion vial en época de verano en la Ciudad de Pucén

ALTERNATIVA1
TENDENCIAL
DESARROLLISTA
Mejora la conectividad por medio
de nueva vialidad que integra todas
las 4reas residenciales con las areas

de equipamiento y empleo.

Se  establece nueva  via
perimetral periférica de borde con
una faja de area verde lateral con
fines paisajisticos. Esta via conecta
con el camino a Quelhue-y Rotonda
oriente y empalma con la ruta CH-
199 que comunica con la rotonda

una

poniente y Avda. Caupolican.. Se
establecen nuevas vias de
conexiones en las zonas de

extension urbana propuestas.

Se potencia la via considerada la
futura segunda faja de acceso a
Pucédn, comunica con Villarrica, a la
cual se propone un nuevo trazado
que no llega al centro de Pucon para
descongestionatlo

No incluye ciclovias

ALTERNATIVA 2

CIUDAD SUSTENTABLE

La wvialidad estructurante se
plantea principalmente en base a
una estructura que  permite
soportar los nuevos desarrollos
habitacionales y equipamientos en
torno al area central. En general
se generan nuevas aperturas
posibles de consolidar por las
futuras urbanizaciones
destacando el par vial de la
prolongacién de la Avenida B.
O’Higgins, junto al limite urbano
oriente. Esta via constituye una
alternativa al acceso por la
rotonda oriente, hacia el centro
de Pucon. Asimismo, destaca la
nueva vialidad que se conecta
desde camino el Volcian hacia el
oriente, hasta conectarse con la
ruta CH-199 que permite ingresar
a Pucon desde la rotonda oriente
y Via perimetral, sin necesidad de
ingresar por la rotonda poniente
y el centro de Pucén.

Se promueve una red de ciclovias
por el area central de Pucén que
conecta con los tramos existentes
y que acompafian las principales
vias troncales, colectoras y de
setvicio. Se busca favorecer los
desplazamientos no
contaminantes y saludables para
los residentes de Pucén, asi como
para los turistas principalmente
en verano. Estas se establecen en
las wvias troncales, colectoras y
servicios.

Se promueve un centro peatonal,
con dos grandes ejes Boulevard:
General Urrutia y Fresia

ALTERNATIVA 3
CIUDAD
CONCENSUADA y
SUSTENTABLE

La Alternativa 3, recoge la
propuesta vial de la Alternativa
2 por lo cual son similares.
Considerando que es una
estructura  vial de real
potencial de consolidaciéon y
evita generar nuevas aperturas
que signifiquen gravimenes y
expropiaciones.

La  wvialidad estructurante
considera dar soporte a los
nuevos desarrollos

habitacionales y equipamientos
en torno al 4area central. Se
destaca el par vial de la
prolongacién de la Avenida B.
O’Higgins, junto al limite
utbano oriente. Esta via
constituye una alternativa al
acceso por la rotonda oriente,
hacia el centro de Pucon.
Asimismo, destaca la nueva
vialidad que se conecta desde
camino el Volcin hacia el
oriente, hasta conectarse con la
ruta CH-199 que permite
ingresar a Pucén desde la
rotonda  otriente y  Via
perimetral, sin necesidad de
ingresar  por la rotonda
poniente y el centro de Pucén.

Se promueve una red de
ciclovias por el area central de
Pucén que conecta con los
tramos  existentes 'y  que
acompafan las principales vias
troncales, colectoras y de
servicio. Se busca favorecer los
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desplazamientos no
contaminantes y  saludables
para los residentes de Pucoén,
asi como para los turistas
principalmente en  verano.
Estas se establecen en las vias
troncales, colectoras y
servicios.

Se promueve un centro
peatonal, con dos grandes ejes
Boulevard: General Urrutia y
Fresia

OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD RIESGOS OPORTUNIDAD RIESGOS
*) ) ) ©) ) )
————— () Aumento | (+) Disminucién - (+) Disminucién -
de congestién | de  congestion de  congestion
vial en drea | vial por aumento vial por aumento
central de la | de movilidad de movilidad
ciudad por | peatonal y en peatonal y en
crecimiento bicicleta. bicicleta.
de flujo
automottiz por
mayor oferta
de vivienda
(+) Mejoramiento - ) - +) -
de congestion vial Mejoramiento de Mejoramiento de
en  acceso  por accesibilidad y accesibilidad y
rotonda oriente y tiempos de tiempos de
Avenida desplazamiento desplazamiento
prolongacién B. O hacia el centro hacia el centro de
Higgins, por de Pucén por Pucon por
nueva via apertura de via apertura de via
perimetral de paralela a paralela a
acceso al centro prolongacion prolongacién  a
de Pucén Avda. O’Higgins Avda. O’Higgins
— |® )
Mejoramiento de Mejoramiento de
tiempos de tiempos de
desplazamientos desplazamientos
en el centro de en el centro de
Pucoén por Vias Pucén por vias
peatonales peatonales
(Boulevard), en (Boulevard)  en
General Urrutia General Urrutia y
y Fresia Fresia
—|® —|®
Fortalecimiento Fortalecimiento
del comercio del comercio
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local y turismo,
por vias
peatonales en
Gral. Urrutia y
Fresia.

local y turismo,
por vias
peatonales en
Gral. Urrutia y
Fresia.

(+) Mejoramiento
de  conectividad
del sector el
Volcan y sur de la
ruta CH-199, por
nueva vialidad
estructurante.

)
Mejoramiento de
conectividad del
sector el Volcan
y sur de la ruta
CH-199, por
nueva  vialidad
estructurante.

)
Mejoramiento de
conectividad del
sector el Volcan
y sur de la ruta
CH-199 por
nueva  vialidad
estructurante.
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8 COORDINACION DEL PLAN CON LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO CONVOCADOS

La coordinaciéon con los 6rganos de la administracién del Estado para el Anteproyecto del Plan Regulador
de Pucon, se realizé en dos instancias:

- Proceso de participacién de los Organos de la Administracién del Estado, en el perfodo de 2011-
2014, para la elaboraciéon del Anteproyecto 2014, el cual es informado en los puntos 8.1 y 8.2 del
presente Capitulo. Se responde en este documento, las observaciones emanadas por los Organos
de la Administracién del Estado.

- Consulta abreviada a los Organos de la Administracion del Estado, en el marco de la presente
Actualizacién del Anteproyecto.

8.1 Participacion de servicios publicos considerados en proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica (2011-2014)

Los servicios publicos que se consideraron para el proceso de formulacién del Plan, son aquellos que
guardan relacién con los aspectos de ordenamiento territorial de competencia de un PRC. En el siguiente
cuadro se presenta el listado de servicios convocados, en el que se sefiala su participacién en las reuniones
de trabajo, asi como en la suscripcién de observaciones al Anteproyecto en el marco de la EAE.

Tabla 10: Participacién ()rganos de la Administracion del Estado, Proceso de EAE.

ORGANO DE LA Asiste a Reuniones de Informacién Emite
ADMINISTRACION DEL siste a Reu OTrZZa'e ormaciony | pservaciones al
ESTADO CONVOCADO A jo Anteproyecto

PARTICIPAR DE LA EAE | 23.03.11| 02.06.11| 03.08.11 Oficio

20.11.12| 03.06.14 |N
DEL PRCLS. iagnoé
Diagnos III.I. Antepro Proyectd EAE* |O SI
t. Objet. y

SEREMI de Medio Ambiente, X Ord.261
Region de La Araucania.

SEREMI de Desarrollo Social,
Region de La Araucania.

SEREMI de Vivienda y
Urbanismo, Region de La X X X X X
Araucania.

SEREMI de Transporte, Region de
La Araucania.

MOP Direccion de Vialidad,
Region de La Araucania.

Direccion del Territorio Maritimo-
Capitania de Puerto de Villatrica.

Direccion del Territorio Maritimo-
Alcaldia de Mar Lago Caburgua.

GORE-Divisién de Planificacion,
Region de La Araucania.

Gobernacién Provincial de Cautin.

Servicio Agricola y Ganadero, Ord.
Region de La Araucania. 1008
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Servicio Nacional de Geologia y X X
Minerfa.
Servicio Nacional de Turismo, X X X X Ord. 154
Region de La Araucania.
Corporacién Nacional de X
Desarrollo Indigena.
Corporacién Nacional Forestal, X Ozd. 142
Region de La Araucania.
Oficina Regional de Emergencia. X
X isp;::;ntanirel: © TS Tas 4 primeras actividades fueron talleres con la comunidad y
X Formuld observaciones. servicios publicos realizados en la ciudad de Pucon.
No asiste o no responde. * Actividad exclusiva para los OAE realizada en la ciudad de
Temuco.

Estos Servicios fueron convocados tanto al proceso de formulacion del Plan, como a la revisiéon del
Proyecto de éste. Al presente informe se anexa un cuadro que registra las observaciones y alcances
formulados al Anteproyecto del PRC de Pucén en el marco de la EAE, donde se incluyen las respuestas o
aclaraciones, indicando si estas son pertinentes a materias ambientales o se asumen como observacién
general al Plan.

8.1.1 Consulta a Organos de la Administracién del Estado convocados (2000-2014)

La participacién de los Organos de la Administracién del Estado se realiz6 mediante la convocatoria a
reuniones informativas y de elaboracion del Plan, tanto en la fase de Diagnéstico como en la de
Alternativas e Imagen Objetivo; finalmente se les remiti6é via oficio el Anteproyecto del Plan, adjuntando
informacién en archivos digitales, enmarcada en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, junto
con el Criterio de Sustentabilidad, sus respectivos Objetivos Ambientales y la forma en que éstos fueron
abordados normativamente por el Plan, de tal manera que los Organos de la Administracién del Estado,
pudiesen efectuar sus observaciones, desde un enfoque ambiental-sectorial.

Simultaneamente los servicios publicos fueron convocados a una reunién exclusiva de informaciéon y
consultas sobre el Anteproyecto; sesién en la que se expuso el enfoque metodolégico que se le dio a la
EAE, respondiendo consultas especificas de los servicios en el marco de lo que se espera de su
participacién en el proceso.

Finaliza el proceso con la recepciéon de las observaciones (mediante oficio) de los OAE respecto a la

propuesta de Actualizaciéon del PRC, las cuales se han sistematizado y dado respuesta en el presente
informe.
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Tabla 11: Observaciones y Respuestas a OAE.

OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

SEREMI MEDIO AMBIENTE
Marco Pichunman Cortes, SEREMI Medio Ambiente
Ord.: 261, 22 de Julio de 2014

1. Los objetivos de planificacion, de la actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Pucdn.

Dado que la eutrofizacion de los cuerpos lacustres de Villarrica y Caburgua es
reconocido como un problema ambientzl estratégice para la comuna y gque
ademas ambos son efementos estructurantes en el desarrollo turistico que busca
propiciar 2 Plan Rzgulador Comunzl, es que se recomienda integrarlos
xolictamente en los objetivos de planificacion para proteger la rivera lacustre y
la calidad ce los sistemas hidricos asociados.

Los Objetivos de Planificacién son de caracter
general, para todos los aspectos territoriales del
Plan, donde se encuentra el Objetivo 4.
Proteger y preservar los RECURSOS
NATURALES y consetvar el
PATRIMONIO AMBIENTAL, ¢l que
presenta un Objetivo Especifico: Proteger las
areas de valor natural, como el BORDE
LACUSTRE, BOSQUE NATIVO y
CURSOS DE AGUA, principales atractivos
paisajisticos naturales.

El OBJETIVO AMBIENTAL DEL PLAN,
Objetivo II. "Disminuir la eutrofizacién de los
cuerpos de agua lacustres que enfrentan las
localidades de Caburgua y Pucén por desechos
sanitarios no tratados.", es una
particularizacién de la proteccién de los
cuerpos de agua que responde a los problemas
ambientales detectados, conformando la
cartera de Objetivos del Plan en la instancia de
planificacién que le corresponde.

Los Objetivos Ambientales, no estan
disociados de los Objetivos del Plan, ni son
menos relevantes.

1 Se acoge solicitud de Autoridad Ambiental
considerando el Dectreto Supremo
n°43/2017que Declara Zona Saturada por
clorofila “A”, transparencia y fosforo disuelto,
a la Cuenca del Lago Villarrica. Por lo cual, se
incorporan los siguientes objetivos de
planificacion:

0.3. Decrecimiento urbano de sectores
aledafios al Lago Villarrica y a la ruta CH-
199 (camino Villarrica-Pucon).

0.5. Proteger y preservar el medio natural
y el paisaje del Borde Lago Villarrica y de
los humedales.
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OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

2. Al criterio de Desarrollo Sustentable
Bl criterio de deszrrollo susientzble planteado por fa Municipalidad de Pucin es el

“La conformacidn y valor natural del entormo en gue se desarrallan los centros

base d= su

pobiados con caracteristices urbanas de Pucdn, es la principal
s

cultural de sus habitantes (3ncestrales @ inmigrantes); por Io gue se entiends gue

el desarrollo social v econdmico de la comuna, se encuenira estrechamente

supeditados 3 a preservaciin de sus valores ambientales caracteristicos, tal que

[a pérdida o deteriora del patrimanio ambientales puede dafiar en forma directa la

calidad de vida de sus habitantes y sustentabilidad del sistema urbano”.

£l Criterio de Desarrollo Sustentable propuesto corresponde a una imagen objetivo
que describe el contexto territorial ce la comuna. Al respecto se sefiala que se
entenderd como Criterio de Desarrollo Sustentable aguel que, en funcion del
objetivo que se pretende alcanzar con el Plan Requlador Comunal, y cesde la
vision inteqrada de las dimensiones econdmica, social y ambiental, permite la
eleccion de l2 aliernativa de disefio que se estime mas arménica con los objetivos
amblentzles definidos por la lustre Municipalidad de Pucdn,

De acuardo & lo anterior, dicho criterio va a ser un elemento que permitira tomar
la decisién al momento de evaluar las alternativas, siendo asi un requisito o
condicionante del desarrollo sustertable a cumplir por &l plan, A continuacion se
presentan algunos ejemplos de criterios que pueden orientar su definicion;

Reutilizacion de espacios baldios

Estructura de barrios

Accesibilidad de dreas verdes y zonas de esparcimiento
- Diversidad de proyectos inmobiliarios
- Integracion de espacios suburbanos

Por Ultimo, debe eviderciarse una coharencia interna entre los chjetivos de
planificacion del Plan Regulador Comunal e Pucdn con el Criterio de Desarrollo
Sustentable v con los objetivos ambientales.

Se acoge la observacién en cuanto a que el
primer parrafo del enunciado resulta
descriptivo y por lo tanto no apunta
directamente al ctiterio abordado.

Sin embargo, se explicita que el principal
criterio politico abordado esta en la forma en la
que se supeditan el desarrollo social y
econémico de la comuna a la preservacion de
los valores naturales presentes en esta,
estableciéndose con ello una premisa para la
toma de decisiones territoriales urbanas en la
comuna (ambito del plan). Sobre ello se hace
una mejor descripcion.

El criterio de sustentabilidad en la
planificacion, es el enfoque politico con que se
establece el equilibrio local que debe existir
entre el desatrollo econémico, social y
ambiental. Es decir, la visién o expectativa que
primara al tomar una resolucién que favorezca
uno u otro aspecto.

En este sentido, lo que se sefala en el Oficio,
como sugerencia de ejemplos de criterios de
sustentabilidad (reutilizacién de espacios
baldios o integracién de espacios sub-urbanos),
corresponden mas bien a estrategias de
planificacién que dan forma de operatibilizar
un objetivo de planificacion.

Se establecen nuevos criterios de
sustentabilidad que consideren la dimension
econémica, social y ambiental como son los
siguientes (ver descripcién en punto 4.1):

- Equidad e Integracién social

- Crecimiento urbano controlado,
seguro y resiliente

- Identidad y pertenencia

- Movilidad Urbana Sustentable
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OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

3. Los objetivos ambientales del plan, estrategia y medidas normativas
de planificacidn.

En relacion a los objetivos ambientales y como observacion general considerar que
estos corresponden a las metas ambientales que se pretenden alcanzar mediante
el Plan Regulador Comunal de Pucdn, las cuales deben estar reflejadas en el
Diagnéstico Ambiental Estratégico.

Respecto a los problemas ambientales estratégicos presentados en la Tabla D se
ohsarva [g siguiente:

« Seidentifican como problemas ambientales estratégicos la "eutrofizacion de
los cursos v cuerpos de agua” y "la pérdida de svelo con capacidad
agropecuario por uso residencial’, correspondientes @ los ejes ambientales
2A Biodiversidad, 2.8 Recurso Hidrico y 2.C Suelo para uso
silvoagropecuario, respectivamente.

No se hace observacién especifica.

Ver respuesta anteriores

v la “gﬁr@cﬁdn de conflictos politico culturales por normas urbanas
incompatibles con las comunidades propietarias de tierras indigenas” no
constituye un problema ambiental estratégico, sin perjuicio de ello es un
tema relevante que es abordado en la elaboracién del plan.

Se entiende lo observado, en cuanto a que los
problemas socio-culturales no constituyen
necesariamente problemas ambientales, sin
embargo la incorporacion de los aspectos
socio-culturales como capitulo o factor
ambiental, se hace en atencién a que en la Ley
N° 19.300, art. 2° se define Medioambiente
como "el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socio-culturales y
sus interacciones, en permanente Actualizacion
por la accién humana o natural y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida
en sus multiples manifestaciones." A ello se
agrega que, en el caso de la cultura mapuche,
los conflictos detectados respecto al desatrollo
urbano tienen una connotacion de concepcion

R. Se acoge observacion se resta el conflicto
politico-cultural de los problemas ambientales
estratégicos.
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OBSERVACION

RESPUESTA

INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

ambiental o forma de comprender el territotio.

+ No queda de manifiesto si en la comuna de Pucdn se identifican problemas
ambientales estratégicos, que requieran ser abordados por la planificacion
comunal, en los ejes ambientales de: LA contaminacion del aire; 1.B

1.E acceso agua

potable y alcantarillado y 1.F disponibilidad de areas verdes,

contaminacion del suelo, 1.C residuos, L.D ruidos,

Los puntos citados se incorporaron

ambiental de verificacién.

principalmente como una forma de revisiéon
amplia de los ejes y capitulos ambientales que
son sistematicamente revisados por el Estado;
sin embatgo es cierto que algunos de éstos
presentan muy poco impacto como problemas
provocados por la planificacion urbana y es de
dudosa confirmacion su posible impacto
futuro con el Plan, por lo que se ha acogido lo
observado, desestimandoles como factor

R. Se actualizan los problemas ambientales
estratégicos de acuerdo a las competencias del
Plan Regulador Comunal, para ser abordados
por el Anteproyecto de la Actualizacién del
Plan Regulador Comunal
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OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

En cuanto a los objetives ambientales I-11-V1 se observa lo siguiente:

+ Objetivo Ambiental I, "Limitar y regular la ocupacion de suelos agricolas con
fines urbanos”.

+ Obictive Amblental 11, "Disminuir Ja eutrofizacion de los cuerpos de agua
lacustres que enfrenta las localidades de Caburgua y Pucon por desechos
sanitarios no lratados”.

« Ohbietive Ambiental V1, "Fortalecer I3 identidad cultural y el reconocimiento
de los valores patrimoniales de Ja ciudad”.

Se identifica que estos objetivos ambientales tienen relacion con temas
estratégicos planteados en la Tabla D, a saber: pérdida de suelos para uso
silvoagropecuario; eutrofizacin de los cursos y cuerpas lacustres y patrimonio
cultural e indigena, Si bien los chietivos ambientales I'y VI son genéricos en
su redaccitn, los antecedentes entregados en la Tabla D y E permiten
comprender que son temas estratégicos de la comuna Pucdn, sin perjuicio de
ello deben ser presentados de manera acotada a la comuna de Pucon.

En este sentido y dada la consulta sobre la coherencia interna de los
elementos de la EAE, se identifica una coherencia entre los objetivos
ambientales I, 1T y VI y su respectiva estrategia de intervencion y medida
normativa propuesta para el plan. Ademds se identifica que estos objetivos
ambientales tienen relacion con los objetivos de planificacion II-IV-VI,
respectivamente.

Se acoge lo observado y se ha revisado la
redaccion de los objetivos sefialados,
manteniendo el caricter amplio que deben
tener como tales.

R. Se revisan y se plantean nuevos objetivos
ambientales considerando el contexto
territorial, ambiental y social actual (Ver punto
4.2)

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO REGION
DE LA ARAUCANIA

Director Regional (TYP)

Ord.: 1.008; 27 de Junio de 2014
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OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

El plan regulador presentado, cuanta con antecedentes que datan del afio 2011,
por lo tanto no estd actualizado. Se sugiere incorporar al anélisis o referido a la
norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccidn de Agua Continentales
del Lago Vilarrica (Decreto Nim. 19 del 27 de mayo de 2013), introduciendo las
medidas necesarias, en especial aquellas referidas al Plan en materias de contribuir,
a impedir el transporte de nutrientes (nitrdgeno y fos®ro), elementos que son
considerados facilitadores de un cambio de nivel trofice del lago (oligotréfico &

eutrofico),

El proceso de formulacién del PRC de Pucén
se viene desarrollando desde el afio 2005,
donde se ha ido actualizado los antecedentes
que son determinantes para la definiciéon de
zonas o aplicacién de normas urbanisticas.

El Dcto. MMA N°19 del 16.10.2013 citado,
sirvi6 de base en la contextualizacion
normativa y politica del problema de los
cuerpos de agua en la comuna, en cuanto al
interés del Estado en el tema; no obstante su
alcance normativo no tiene correlato directo
con la competencia del PRC, por lo que no se
cita en las soluciones o respuesta.

En todo caso el tema se aborda en Ia
planificacién, donde el principal efecto
normativo  guarda  relacion  con el
distanciamiento de las actividades urbanas a los
cuerpos de agua y la intensidad de uso de éstas
(por su impacto en el incremento de capacidad

de las PTAS)

Se acoge observacion la presente Actualizacion
del Plan Regulador Comunal se justifica por la
necesidad de fortalecer la dimensién ambiental
y sustentabilidad del Plan, y planificar el
territorio, en especial el Borde Lacustre,
considerando la declaracién de Zona Saturada
al Lago Villarrica el afo 2017 (D.S
N°43/2017).

En el plan regulador planteado, no incluye edificaciones (villas, poblaciones)
existentes actualmente, por lo cual sesolicita incorporarlos v actualizar la

propuesta del Plan Regulador,

El PRC se hizo sobre levantamiento
aerofotogramétrico del afio 2001 mas la
consideracién de areas ocupadas a 2011 (sin
graficar por no corresponder a la base de
origen).

La configuracion de limites urbanos esta
determinada en este caso por el PRI Villarrica-
Pucén, como instrumento superior. En todo
caso, la definicion del 4area a normar se
establece en funcién de incorporar recurso de
suelo no ocupado o de baja consolidacién que
aporte al desarrollo urbano y no para sanear
situaciones de poblamientos aislados del area

El actual Anteproyecto no puede incorporar
edificaciones que se encuentren fuera del limite
urbano  vigente. Considerando que se
encuentran en area rural, de acuerdo al Plan
Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén
vigente (1978)
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urbana, los cuales ya se encuentran
consolidados y regulados (por Art.55 LGUC
que les origind).

El Plan Regulador no incluye riesgos naturales. En la planificacion estos no deberian
estar excluidos porque las actividades antrdpicas (actividades agricolas y forestales)
pueden contribuir sinérgicamente a los eventos, aumentando |3 probabilidad de
ocurrencia y su magnitud, por ejemplo, inundaciones y aludes,

Los  rtlesgos naturales se  encuentran
tacitamente contemplados en el PRC (ver
planos, memotia y ordenanza). Fstos no se
consideran como problema ambiental, sino
componente del subsistema natural del
territorio; los que se encuentran identificados,
analizados, dimensionados y regulados en el
PRC bajo su competencia normativa.

La Actualizaciéon del Plan Regulador Comunal
de Pucén considera el Estudio fundado de
riesgos que establece el articulo 2.1.17 de la
O.G.U.C, que define 4dreas inundables,
remocién en masa y peligro volcanico.

Sobre Objetivos de Planificacion, ejes de estado del medio ambiente y
verificacion PER

Es evicente que el objetivo general 4 (proteger y preservar los RRNN y conservar
el patrimonio Ambiental) esel méas importante (con ponderacion de 0,425), no
obstante, no es claro como esta temética se incorpora en el plan, si se considera
que & presion sobre los eje ambiental 2.a. (biodiversidad), 2.b. (recurso hidrico)
y 2.¢. (suelo para uso silvoagropecuario) son las: actividades antrpicas invasivas,

la subdivision predial y el cambio de uso de suelo; todas ellas operando
simultdneamente y en forma activa actualmente. Ademds, existe degradacion de
los RRNN y pérdida de biodiversidad dentro del radio urbano; por ejemplo, la

construccion destinada a vivienda (Turismo o habitacional), se elimina el bosque .

nativo y la vegetacion de riberas lacustre v fluviales y por lo tanto, la presion es
ejercida al interior del area regulada. Esto significa que la propuesta que se plantea
(plan asociado) no es garantla de reducir la presion (demanda probable) detectada,
Ampliary  definir nuevos limites urbanos  deberia contener regulaciones para
mantener el patrimonio ambiental y la proteccion de los RRNN en esas areas.

Las areas a las que se refiere ya se encuentran
ocupadas en forma dispersa, producto de la
utilizaciéon del Art. 55 de la L.GU.C. La
ampliacion del radio urbano —planteado por el
PRI Villarrica-Pucén y recogida en parte por
este PRC, incorpora areas ya ocupadas y aun
no consolidadas, con el fin, justamente, de
evitar poblamientos intensivos como los ya
autorizados mediante Art.55, estableciendo en
la nueva propuesta normas de baja intensidad
de ocupacién y exclusion de usos molestos y
peligrosos.

En el area urbana ocupada por el PRC y
sancionada previamente por el PRI Villarrica-
Pucén, no se integran zonas declaradas como
bosque nativo y el IPT no tiene atribuciones de
proteccion de especies.

La justificacién de la Actualizaciéon del Plan
Regulador comunal es fortalecer la dimension
ambiental y sustentabilidad del Plan, vy
planificar el territotio, en especial el Borde
Lacustre, considerando la declaracién de Zona
Saturada al Lago Villarrica el afio 2017 (D.S
N°43/2017).

Respecto a lo anterior, se hizo necesatio en
esta nueva propuesta el incorporar el borde
del Lago Villarrica al Plan Regulador Comunal,
hoy normados  por el Plan Regulador
Intercomunal de Villarrica-Pucéon (1978), de
forma de otorgar condiciones de zonificacién y
normativas  favorables al resguardo de la
protecciéon del borde lacustre y sus humedales

Asimismo, el bosque nativo existente se
protege por medio de establecer Zona para
Area Verde en el sector del Volcan, sector
Monastetio Santa Clara de las Hermanas
Clarisas Capuchinas de Claustro y al sur de la
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ruta CH 199

Sobre los Criterio de sustentabilidad.

Enfatizar y operacionalizar la valorizacion de los recursos naturales presentes en
las dreas sujetas al Plan. Una linea en este sentido, deberia plantearse hacia la
restauracion y proteccion de las riberas lacustres y fluviales dentro de las dreas
propuestas en el Plan. La importancia de este elemento natural, como proveedor de
servicios ecosistémicos, se correlaciona con la intencion de mantener a Pucon,
Caburgua vy la localidad San Pedro, como polos de desarrollo turistico y lo
explicitado en la Norma de Calidad de Aguas del Lago Villarrica vigente. Proponer
en consecuencia, restricciones dentro de esta area para la corta o sustitucion de la
vegetacion de ribera, ante eventuales edificaciones u obras civiles plblicas o
privadas, se presenta como una alternativa. i

Lo sefialado ya se encuentra abordado por el
Plan. Existen dentro del PRC dreas no
ocupables asociadas a los bordes lacustres y
otras aledafias que se regulan con baja o nula
intensidad de uso..

Se fortalece la restauracién y proteccion de las
riberas lacustres mediante la zona de
protecciéon de Borde Costero Lacustre
(ZPBCL), constituyendo una franja continua
desde el Estero Correntoso, La Peninsula,
hasta playa Grande que considera desde 80
metros y mas, libre de edificaciones.

Igualmente, las riberas de los esteros se
establecen como Areas Verdes.

Sobre los Objetivos Ambientales del Plan
1.0bjetivo I.- La ampliacion del limite urbano no debe ser solamente
considerada como una medida para disminuir la presion sobre los RRNN,
deberfa ademas, complementarse con normativa que apunten a preservar el
patrimonio natural.

Estrategia de intervencidén.- En el punto 2, se habla de aguellas condiciones
normativas que facilitan una transicion. Este concepto debe ser explicado pues
la transicion puede ser entendida como la direccidn hacia una total perdida del
patrimonio ambientgl natural, sustentada en la méxima capacidad de antropizacion
(por ejemplo areas verdes con vegetacién exotica con escasa superficie), siendo
esto contrario al criterio de sustentabilidad planteado en el Plan.

Medida normativa.- Incorporar elementos y componentes ambientales naturales
(cursos deagua superficiales y subterraneos, vegetacion nativa, corredores
bioldgicos, bosque de ribera, efc.) en normativas asociadas a la planificacion
urbana tendiente a mantener la identidad local.

“preservar los recursos naturales” es un
Objetivo General del Plan, en el que se
detallan los alcances de sus objetivos
especificos, que recogen lo observado.

Con respecto a las observaciones a la estrategia
de intervencion, se revisard la redaccién para
aclarar el enunciado.

En cuanto a las observaciones a la medida
normativa, el analisis sélo incluye aquellas
medidas que son materia normativa de un PRC
y las sefialadas en la observacién no son
materia a regular por este IPT.

Se establecen nuevos objetivos ambientales
que buscan fortalecer la dimensién ambiental
del Plan y proteger las areas de valor natural

dentro de limite urbano. Estos son los
siguientes:
- Desarrollar un sistema de

Infraestructura verde y corredores
ecoldgicos, integrado a los espacios
publicos de la ciudad de Pucén.

- Proteger el Borde Costero lacustre del
Lago Villarrica y sus Humedales (La
Peninsula, la Poza) incluyendo el delta
de tio Claro-Pucon

147

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON




INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

2.0bjetivo IL- La eutrofizacion del lage Villarrica y Carburgua no sélo se
relaciona con aguas servidas no tratadas, sino que también, por proceso de
transportes de sdlidos en suspension (suelo) derivados de actividades
silvoagropecuarias, actividades  industriales (extraccion de  aridos y
pisciculturas) y ejecucion de obras civiles (por ejemplo, construccion de
caminos). Porlo anterior, se solicita ajustar esta realidad al Plan,
reformulando el objetivo,

Estrategia de intervencidn .- Basado en lo antes :xpuesto, una estrategia
deberia focalizarse en establecer condiciones de urbanizacién en tal sentido.
Medida normativa.- incorporar medidas considerando las bases técnicas que
dieron origen a la Norma de Calidad de Agua del Lago Villarricay extrapolarlas al
Lago Caburgua.

Las causales adicionales a la eutrofizacién de
los cuerpos de agua, seflaladas en las
observaciones no son materias a regular por el
PRC, motivo por el cual no se sefialaron;
destacandose aquella que puede ser regulada o
tomar acciones incidentes por parte del PRC.

El PRC no establece condiciones de
urbanizacién; las mencionadas le corresponden
a SERVIU frente a cada proyecto.

Las medidas que le competen a un PRC
respecto a la Calidad de Aguas de cuerpos
lacustres, se encuentran indicadas y abordadas
port el Plan.

En base a la respuesta anterior, se
complementa seflalando que el borde costero
se protege mediante la zona de proteccién de
borde costero libre de edificaciones, desde el
Estero Cotrentoso (limite con la comuna de
Villarrica) hasta playa Grande.

En especial, la Peninsula se establece como
Area Verde de forma de evitar su urbanizacién
intensiva y que afecte el ecosistema y aguas del
Lago Villarrica. Asimismo, se establece la zona
de proteccion del borde costero lacustre.

3.0bjetivo IV.- Hacer énfasis en valorar, dentro del desarrollo urbano,
aguellas unidades de vegetacion nativa (parches) que se expresan, esto
serfa concordante con lo que se ha planteado como “reconocer los
elementos de paisaje, ambientales y naturales de Pucon”.

Estrategia de intervencion.- Regular |z corta de unidades de vegetacion nativa
existente.

Medida normativa.- Se sugiere incluir: a) regulaciones que impidan modificacion
del borde costere en lagos y rios. b) regulaciones que preserven unidades de
bosque nativo dentro del drea regulada.

No se registran unidades con declaratoria de
bosque nativo al interior de los limites del
PRC. Sin petjuicio de la existencia de masas
arbéreas y especies nativas.

La corta de especies nativas no es matetia
regulable en un PRC.

a) La intervencién del borde lacustre o borde
de rfos no es materia a regular por un PRC,
existiendo legislacién e instituciones que tienen
competencia en ello (autoridad maritima y
MOP, respectivamente).

b) La zonificacién del PRC establece uso de
suelo permitido, dentro de los cuales se
encuentra “drea verde”, no obstante ello no
obliga la mantencion de las especies existentes.
En el caso de La Peninsula, donde se registran
los mayores pafios de vegetacién arboérea, el
PRC establece usos compatibles con éstas,

Los parches de bosque nativo identificados por
el Catastro de CONAF (2014), se establecen
en el Anteproyecto como “Area Verde 2”. Lo
cual favorecera su resguardo, y evitard la
presién por urbanizacion.
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prohibiendo el destino habitacional u otros de
impacto similar o mayor.

SERNATUR
Richard Quintana Valdebenito,

Director Regional de Turismo , Region de la

Araucania
Ord.: 154; 18 de Julio de 2014

1. Considerar en la estrategia de articulacion de areas verdes Iz integracion de afractivos
turisticos de la comuna y recursos naturales de uso turistico, ya que al contar con un
carredor natural (vialidad) se hace més facil el acceso a estos y su posible implementacion

de infraestructura ylo mejoramiento.

La iniciativa planteada, si bien puede ser
interesante, debié ser incorporada durante el
proceso formulacion del Plan en talleres de
participacion al que se invitaron a los distintos
actores, incluyendo dentro de ellos a
SERNATUR.

En todo caso, la estructura vial propuesta
obedece a un criterio de accesibilidad funcional
donde se incluye el equipamiento turistico
entre otros.

Se acoge observacién, se establece como
corredor ecolégico-urbano: a la Avenida
General Urrutia. Con caracteristicas de vias
arboladas, peatonales y con ciclovias, que
conforma un Boulevard que conectan las areas
naturales (lago Villarrica, 4rea Rural, sector
Monastetio Santa Clara de las Hermanas
Clarisas  Capuchinas de Claustro). Esta
propuesta y la red de ciclovias que promueve el
Plan , favorece y estimula el desarrollo turistico
local del Area central de Pucén y el acceso a
areas naturales como los Humedales.

2 Considerar la factibiidad de extender la normativa referente a baja intensidad de uso y bajo

coeficients de ocupacion de suelo a zonas ya integradas al drea urbana de Pucdn. Esto

para ser aplicado a nuevos proyectos.

Las densidades esperadas pata cada zona e
intensidad de uso en general, son resultantes de
la imagen objetivo trazada por la comunidad y
la alternativa seleccionada; las que en todo caso
son de bajo impacto, acordes a la imagen que
se pretende conservar y desarrollar.

El nuevo Anteproyecto establece en general
una baja intensidad de uso y bajo coeficiente
de ocupacién del suelo, en las zonas del Plan.
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3. Considerar en la exclusion de usos permilidos aquellas actividades que atenten conire los
recursos nafurales con y sin uso turistico de la comuna, ya que son estos el motor de

atraceion de Jos turistas que visitan la comuna,

No se especifica qué actividades (ejemplos).
Sin embargo en el plan se prohiben todas las
actividades molestas y peligrosas, asi como se
han excluido aquellos usos que se consideran
incompatibles con los usos predominantes
residenciales y tutisticos.

Ello en atencién a los objetivos del Plan.

Tabla E. OBJETIVOS AMBIENTALES DEL
PLAN, ESTRATEGIAS Y MEDIDAS
NORMATIVAS DE PLANIFICACION,
Objetivo IV. "Acoger el desarrollo urbano sin
deteriorar la calidad de vida y los recursos
naturales ambientales que dan sustento al valor
identitario y turistico de Pucén."

El Anteproyecto de Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Pucén, no permite
actividades productivas al interior del limite
urbano

4, Considerar la factibiidad de ampliar la requlacin de intensidad de uso a rios cercanos ala
zona urbana de Pucen, con el fin de evitar su degradacion y minimizar su impacto, ya que

sU uso actual es intensivo y en ellos se desarrolla gran parte de la oferta d actividades de

l2 comuna.

El PRC considera 4areas denominadas
"RESTRINGIDAS AL DESARROLLO
URBANO"  que comprenden las "AREAS

DE RIESGO" en torno a los bordes lacustres
existentes en Pucén y Estero El Claro. En
borde lacustre aplica el area ZRL, cuyas
caracteristicas principales son: usos de suelo de
Comercio, Esparcimiento, Transporte, Espacio
Piblico y Area Verde; coeficiente de
ocupacién de suelo de 0,05 y altura maxima de
edificacion de 3,5m.

En borde de Esteros aplica el area ZRI, cuyas
principales caracteristicas son: usos de suelo de
Deportes, Esparcimiento, Espacio Publico y
Atea Verde; Coeficiente de ocupacién de suelo
de 0,05 y altura maxima de edificacién de
3,5m.

Solo se puede regular los usos en los esteros
que se encuentran dentro del 4rea urbana que
define el Limite urbano del Plan. Las riberas y
entorno de los esteros se establecen como area
verde.

En especial, los esteros que forman parte del
area urbana se zonifican como “Area verde”.
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5 Considerar la factiblidad de integrar zonas urbanas ya reconocidas en la estrategia de

requiacion sobre uso de borde de cuerpos de agua whana,.Esto. considerando nuevos
I REGISTRO CORRZ!

i
:
¥ oata

proyectos en el drea

No se comprende alcance de la observacién o
si hace referencia a otro estudio. En todo caso
el limite urbano o inclusién de areas urbanas
esta regulado por el PRI Villarrica Pucén, en el
que se incorporaron aquellas unidades o
centros poblados que presentaban
caracteristicas urbanas meritorias de ser
reguladas por un IPT, producto de un andlisis
y diagnéstico territorial sistémico.

Ver respuesta anterior.

6. Considerar la factibilidad de mplementar una estrategia de zonificacién que permita contar

con espacios definidos para la puesta en valor del paisaje propio de Pucon y sus recursos.

El PRC habilita los espacios puibicos en
funcién de integrar a éstos su entorno por
medio de medidas como: zonas amplias de
borde lacustre, parques comunales, riberas de
esteros; amplios anchos de via y baja altura de
edificaciéon. Ademas se plantean vias parque en
los  nuevos  territorios  urbanos, que
contribuyen a la mantencién visual del entorno
paisajistico en el area urbana.

El Anteproyecto plantea una infraestructura
verde que conforma una red interconectada de
areas naturales (borde Lago, humedales),
esteros, masas vegetales unidos con calles
peatonales y ciclovias..

Asimismo, las alturas permitidas resguardan la
condicién escénica y paisajistica de la Ciudad e
Pucén.

7. Gonsiderar en |a estraiegia de jerarquizacion de redes viales los usos turisticos del
ferritorio v las actividades que en ellas se enmarcan, entregando sistemas dz accesibilidad

adecuados para el desarrollo del turismo en la comuna,

La estructura vial jerarquizada considera, entre
otros aspectos, la accesibilidad a los recursos
turisticos.

El Anteproyecto del plan establece una red de
ciclovias y circuitos peatonales que favorecen
el desarrollo turistico local.

CONAF
Director Regional, La Araucania
Ord.: 142; 21 de Julio de 2014

151

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON




INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

OBSERVACION

RESPUESTA
INFORMA AMBIENTAL 2 (2014)

RESPUESTA A OBSERVACION EN
INFORME AMBIENTAL 3
(2020)

Cabe me}ncionar que nuestra Corporacion desarrolla un Programa de
Arborizacion Urbana, este Programa es una iniciativa del Gobierno de Chile que
tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los chilenos y chilenas, por,
medio de l0$ beneficios que entregan los rboles,

Su cjeculc‘]()n estd radicada en el Ministerio de Agricutura, a través de Ia
Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Fue lanzado el 5 de junio de 2010
como un proyecto de caracter bicentenario.

El Prqgrama de Arborizacion estd dirigido a todos los chilenos y chilenas,
especialmente & quienes habitan en zonas urbanas y periurbanas. Queremos
construir un pais mas verde y que toda la ciudadania se beneficle de los multiples

atributo s de los arboles.
Bajo este contexto queremos invitar a la Ciudadania de vuestra Comuna para

que participe de esta Iniclativa, ya que esta directamente relacionada con el
Objetivo ambiental I, y su Estrategia de Intervencidn,

Se toma conocimiento.
No formula observaciones.

Leonel Torres Flores

Encargado de Emergencias

Gobernacion Provincial Cautin

E-Mail a DOM Pucén, de fecha: 25 de agosto de 2014

1.- En lo que dice relacién a lo que como encargado de
Emergencia se refiere deseo acotar la necesidad urgente de
evaluar instalaciéon de Grifos dado que para propiciar el
desarrollo urbano en areas factibles de dotar de servicios
de agua potable y alcantarillado, esto va muy de la mano
para casos de emergencia como los de Valparaiso (evitar o
mitigar el riesgo).

La planificaciéon de dotaciéon de grifos no es
materia del PRC. Ello es inherente a Ia
urbanizacion sanitaria de las areas urbanas.

2.- En lo que dice relacién a : Ampliar el limite Urbano
para incorporar zonas Rurales con caracterfsticas Urbanas,
se debe considerar la Accesibilidad y conectividad de
Vehiculos de Emergencia tales como de Bomberos y
Camiones Aljibe, ambulancias.

El Plan ha considerado para todas las nuevas
areas urbanas, una estructura de vias colectoras
y troncales que cubren el territorio,
estableciendo circuitos funcionales.

El Anteproyecto (2020) no considera ampliar
el limite urbano para incorporar areas rurales.
El area urbana se remite al limite urbano
vigente que establece el Plan Regulador
Comunal vigente (1994) y el Plan Regulador
Intercomunal Villarrica- Pucén (1978).
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3.- Considerar conectividad comunicacional y de energia | No son atribuciones del PRC.

eléctrica.

No son atribuciones legales de un Instrumento
de Planificacién Territorial comunal (PRC)
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8.2- Consulta a los Organos de la Administracién del Estado, en el marco de la presente
Actualizacion del Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de Pucon

Se realiz6 solicitud a los Organos de la Administracion del Estado (O.A.E), de Antecedentes
complementarios, para el Anteproyecto del Plan Regulador de Pucén, mediante Ord. n° 758 de fecha de
30 de julio del 2020. Como se puede observar en la siguiente imagen, los OAE destinatarios de este oficio
fueron los siguientes:

- Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, Region de la Araucania
- Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, Regién de la Araucania
- Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de la Araucania
- Secretaria Regional Ministerial de Transporte, Region de la Araucania

- Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Vialidad,

- Direccién del Territorio Maritimo, Capitania del Puerto de Villarrica

- Direccién del Territorio Maritimo, Alcaldia del Mar, Lago Caburgua

- Gobierno Regional, Division de Planificacién, Region de la Araucania

- Gobernacién provincial de Cautin

- Servicio Agricola Ganadero, Regién de la Araucania

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria

- Servicio Nacional de Turismo, Regién de la Araucanfa

- Cotporacion nacional de Desarrollo Indigena

- Corporacion Nacional Forestal, Region de la Araucania

- Oficina Regional de Emergencia.
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Figura 40: Ord N°578 de la I. Municipalidad de Pucén a los Organos de la Administracion del
Estado, solicitando antecedentes a cada Institucion

ORD. N2 758.-
ANT: Oficio ORD. N°504 del 10.06.204 de la
Municipalidad de Pucon. Envia

M antecedentes complementarios Evaluacicn

Ambiental Estratégica Anteproyecto PRC de
Pucén.-

M unicipalidad de Pucén MAT.:  Solicita revisar y entregar informacion
pertinente, de acuerdo a listado de
antecedentes sefialados, en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Modificacidn del Plan Regulador Comunal
de Pucdn, region de La Araucanfa.-

Pucén, 30 de julio de 2020.-
DE: CARLOS BARRA MATAMALA,
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE PUCON, REGION DE LA ARAUCANIA.

A :  SRES. (AS.) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO SEGUN DISTRIBUCION,
REGION DE LA ARAUCANIA.

Este Municipio en el marco del proceso de la Modificacion del Plan Regulador Comunal de
Pucdn, y en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7° bis y siguientes de la Ley 19.300
Reglamento, modificada por la Ley 20.41/2010 y Reglamento del Proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica por el Decreto N°32/2015 (P.D.O. 04.11.2015), informa a usted que
para la elaboracion del presente instrumento, el marco de referencia estratégico, referido a
politicas de desarrollo sustentable y medio ambientales utilizadas y analizadas para el
desarrollo de la Actualizacidn Plan Regulador de Pucdn son las siguientes:

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Hacia una nueva politica urbana para Chile.
Ciudades Sustentables y Calidad de Vida. MINVU, 2014,

- Plan de adaptacion al cambio climatico para ciudades 2018-2022. Consejo de Ministros
de Sustentabilidad, Gobierno de Chile, 2018.

- Decreto Supremo N°43/2017 Declara Zona Saturada por clorofila “A”, transparencia y
fosforo disuelto a la cuenca del Lago Villarrica.

- Plan de Desarrollo Comunal PLADECO, 2016-2020, Municipalidad de Pucén.

- Decreto N°389/2017 Declara Zona de Interés Turistica Lacustre (2017), Ministerio de
Economia, Fomento y turismo, Publicacién D.O. N°41.777.

- Mapa de peligros del Volcan Villarrica de SERNAGEOMIN, Moreno, H. 2000, escala
1:75.000.

- Estudio Construccion, mitigacion riesgos volcanicos y geoldgicos asociados, comunas de
Villarrica, Pucén, Curarrehue, Regidn de La Araucania. Etapa de prefactibilidad, Tomo |,
Memoria, Instituto Nacional de Hidraulica, Gobierno de Chile, 2015.

- Res. Ex. N"2376: Aprueba Plan especifico de emergencia por variable de riesgo: erupcién
volcan Villarrica., Intendencia Region de La Araucania. Junio 2018.

En este contexto, y de acuerdo a sus ambitos de competencia, si usted estima existe algun
otro documento o politica que debe ser analizada, solicitamos remitirla a la Municipalidad
de Pucdn, al mail nuevoregulador@municipalidadpucon.cl, antes del 15 de agosto.

Firmado digitalmente por Carlos Reinaldo
Barra Matamala

Nombre de reconocimiento (DN): =CL,
o0=E-Sign 5.A,, ou=Terms of use at
www.esign-la.com/acuerdoterceros,
cn=Carlos Reinaldo Barra Matamala,
email=cbarra@municipalidadpucon.cl
Fecha: 2020.07.31 11:41:28 -0400"

CARLOS BARRA MATAMALA
ALCALDE DE PUCON
REGION DE LA ARAUCANIA

Saluda atentamente a Ud.

CBM/CHR/vrr
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ISTRIBUCION:
¥ Secretarfa Regional Ministerial de Medio Ambiente, Regién de La Araucania.
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, Regién de La Araucanfa.
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Regién de La Araucania.
Secretaria Regional Ministerial de Transporte, Region de La Araucania
Ministerio de Obras Pablicas-Direccidn de Vialidad, Region de La Araucania.
Direccidn del Territorio Maritima-Capitania de Puerto de Villarrica.
Direccidn del Territorio Maritima-Alcaldia de Mar Lago Caburgua.
Gobierno Regional-Division de Planificacion, Regidn de La Araucania.
Gobernacion Provincial de Cautin.
Servicio Agricola Ganadero, Regidén de La Araucanfa.
Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Servicio Nacional de Turismo. Region de La Araucania
Corporacion nacional de Desarrollo Indigena.
Corporacién Nacional Forestal, Region de La Araucania.
Oficina Regional de Emergencia.
Direccion de Obras Municipales.
Archivo.

Y

VVVVYVYVVVVVYVVYVYYY

8.2.1 Respuesta a la solicitud de Antecedentes mediante Ord. N°578 de Municipalidad de Pucén a

Organos de la Administracién del Estado

Respecto a la solicitud de antecedentes mediante Ord. N° 578 de la Municipalidad de Pucén, a los
Organos de la Administracién del Estado, se recibieron las siguientes respuestas mediante a oficio (ver en

Anexo):
. . Incorporacion
& (2]

Institucion N° Ord. Materia 4l disefio del Plan
Se incorpora en los
cuerpos legales
correspondiente al
Marco  estratégico  del
Plan (ver capitulo 3)

Solicita incorporar en el | Respecto a la
marco  de  referencia | Declaratoria de
estratégico, la Ley 21202 | Humedales urbanos que
que modifica diversos | establece este cuerpo
SEREMI MINVU Ord n° 819 cuerpos legales con el | legal , se puede sefialar lo

objetivo de proteger los

humedales urbanos
(Ministerio  del  Medio
Ambiente D.O.

23.01.2020)

siguiente:

De acuerdo a Ord n° 631
de  Municipalidad de
Pucon a la SEREMI de
Medio Ambiente (Ver

Anexo)  se solicita la
Declaratoria de
Humedales Utrbanos,
aquellos que se considera
con necesidad de
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proteccion de acuerdo a
a sus atributos y valores
del Plan.

Los Humedales Urbanos
en el Anteproyecto del
PRC de Pucédn, y de
acuerdo al articulo 2.1.18
de la (O.G.U.Q), se
establecen como Zona
ZHU Zona de Humedal
Utrbano..

SERNATUR

Ord. 117

Solicita a Municipalidad de
Pucén en el marco del

procedimiento de
Evaluacion Ambiental
Estratégica y la Ley de
turismo 20423/2010

art.14: “la obligaciéon de
solicitar informe de
SERNATUR para
cualquier Actualizacion, al
estar el territorio inserto
en una ZOIT”

Mediante Otd n®
02/2021 la
Municipalidad de Pucén
solicita Informe respecto
a Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de

Pucén, adjuntando
expediente del  Plan
Regulador Comunal:

Memortia, Otrdenanza y
planos de Anteproyecto.

Junto a lo anterior, la
Municipalidad de Pucén
solicita a SERNATUR
una reunién el dia
viernes 12 de enero del
2021, para exponer los
fundamentos de la
Actualizaciéon del Plan
Regulador de Pucédn vy
los critetios de
planificacién, zonas vy
normativa.

Los detalles de la reunién
son  presentados  en
Anexo 10.8

Capitana del Puerto
Lago Villarrica

Respuesta mediante mail
dirigido a la Municipalidad
de Pucon (Ver Anexo
10.5) respecto a oficio Ord

Se estima necesario
considerar en los
Antecedentes la politica
nacional de uso del Borde

Se incorporan
antecedentes en Capitulo
3  Marco de referencia
Estratégico.
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n®758 Costero.

Se  solicita  mediante
Oficio Ord n° 1408 (ver
anexo 10.6) de la
Municipalidad de Pucén
a ambas Instituciones
una  exposicion  del
Anteproyecto  de la
Actualizacion del Plan
Regulador, en términos
de definicién de Areas de
riesgos naturales
(Articulo 2.1.11 O.G.U y
C), 'y ocritetios de
planificacién para estas
Ambos Organismos no areas en la definicién de
dan respuesta a oficio Ord. | ---- Zonificacion, Normas de
n°578 Edificacién y vialidad.

SERNAGEOMIN-
DOH

La reunioén de
presentacion a
SERNEGEOMIN y
DOH, se realizo el dia
martes 12 de enero del
2020. Los detalles de la
reunién se presentan en
anexo 10.7 Minuta de
Reunion  de  riesgo
volcanico de
Actualizacién de Plan
Regulador Comunal de

Pucon.

9 PLAN DE SEGUIMIENTO

9.1 Indicadores de seguimiento de las variables ambientales relevantes de Ia Actualizacion del
Plan Regulador Comunal de Pucon

Los Indicadores del plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes son las siguientes:

9.1.1 Indicadores de seguimiento ambiental Factor Critico de Decisiéon 1

Factor Critico de Decision 1 Contaminacioén del Agua del Lago Villarrica

Variables Ambientales relevantes ‘ Indicador
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Viviendas sin alcantarillado

Nowbre: Nuevas Viviendas conectadas al Alcantarillado
Priblico

Justificacion: La conexiéon de las viviendas al
alcantarillado del area urbana y del borde Lago
Villarrica  (camino  Villarrica-  Pucdn), es
fundamental para la descontaminacién del Lago
Villarrica y el desarrollo turistico de Pucon.

Descripeion: Corresponde medir cuantas viviendas
de las que actualmente se encuentran con
soluciones particulares y sin tratamiento se
conectan al alcantarillado publico.

Férmmla: Porcentaje viviendas que se conectan al
Alcantarillado/ total de viviendas que se
encuentran con soluciones particulares y sin
tratamiento de las aguas servidas en el area urbana
de Pucédn y borde lago Villarrica. Pucén (ruta CH
199)

Plazo de Medicion: Tres afios

Rango de medicion: Mayor a 5%
Bueno:

Regular: Mayor a 3% y 5%
Malo: Entre 0% a 3%

Fuentes de Informacion:
Aguas Araucania.

Responsable:
DOM- SECPLAC
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Directrices de Gestion y Gobernabilidad

Variables Ambientales relevantes

Indicador: Nuevas  Viviendas — conectadas — al
Alcantarillado Priblico

Viviendas sin alcantarillado

1) Extension de Matrices Sanitarias

La normativa sanitaria actual no establece la
obligacién de invertir en la extensién de redes por
parte del concesionario, a pesar de que el
proyecto se encuentre dentro del area de
concesion. La excepcidn radica en que éstas obras
queden establecidas en el programa trianual de
inversiones consensuado con la Superintendencia
de Servicios Sanitarios (SISS).

De esta forma, el requerimiento de conexién de
un particular a través de una extension de redes es
abordado mediante un sistema de aportes
reembolsables, donde el particular asume el costo
de la obra, siendo este valor reembolsado en
cuotas por el concesionario.

En este sentido las medidas propuestas para el
logro del indicador se refieren a:

- Estudiar y diseflar una cartera de
proyectos de extensién de redes sanitarias con
cargo a fondos publicos.

- En Alianza con la Asociacion de
Municipalidades Turisticas Lacustres (AMTL),
generar una asistencia técnica que permita
estudiar y diseflar una cartera de proyectos de
extension de redes sanitarias con cargo a fondos
publicos.

- Gestionar, en base al Plan de
Descontaminaciéon del Lago Villarrica, medidas
que condicionen la aprobacién de proyectos
habitacionales de alta densidad a su conexién con
la red concesionada de tratamiento de aguas
servidas.

- Gestionar, a través del Ministerio de
Obras Publicas y Gobierno Regional, la
construccién de un colector en la ruta 199 CH, en
el tramo comprendido entre Villarrica y Pucén

- Gestionat, a través de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), la
ampliacion del area de concesiéon sanitaria y la
planificacion de extensiones de redes dentro del
area de concesion.
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2) Conexion de wusuarios a matrices
existentes

Si bien la Ley General de Utrbanismo vy
Construccién establece que al existir factibilidad
de conexidn, los propietarios deben conectarse al
sistema concesionado de tratamiento de aguas
servidas, en la practica los costos de estudios y
ejecucion de obras son privativos para muchas
familias.

Bajo este contexto, se proponen las siguientes
medidas:

- Fiscalizar y catastrar las viviendas no
conectadas dentro del area de concesion.

- Establecer al interior del Municipio una
unidad encargada de generar proyectos de
conexioén particular asociados a vulnerabilidad
social.

- Establecer un subsidio de apoyo a
propietarios vulnerables, para la materializacion
de las obras de conexién.

- Generar campafias informativas,
promoviendo la conexién al sistema de
alcantarillado, con foco en informar respecto de
beneficios, alternativas y necesidad de ejecutar los
proyectos  particulates de  conexién  de
alcantarillado. Todo ello con base en el Plan de
Descontaminaciéon del Lago Villarrica.
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9.1.2 Indicadores de seguimiento ambiental Factor de Critico de Decision 2

Factor Critico de Decision 2: Pérdida de areas de valor natural y biodiversidad en el
area urbana y borde costero del Lago Villarrica

Variables Ambientales relevantes

Indicador

Laderas vegetadas, parches de bosque
nativo, riberas de esteros y Lago Villarrica

Nombre: Conservacion de laderas vegetadas y bosque
nativo

Justificacion: El seguimiento de la conservaciéon de
las areas naturales es fundamental por ser el
soporte de vida, biodiversidad y del desarrollo
turistico de la ciudad de Pucon

Descripcion:  El indicador permitird estimar la
superficie de laderas vegetadas y parches de
bosque nativo que se conservan en la zona AV2
Area verde de valor natural

Formmla: Porcentaje de superficie utilizada para
edificaciones en AV2/ Supetficie total de
vegetacion y parche bosque nativo en Zona AV2.

Plazo de Medicion: Tres afios

Rango de medicion:

Bueno: Menor a 5%

Regular: Entre 6% a 5%

Malo: Superior a 6%

Fuentes de Informacion:

Departamento de Aseo, Ornato Medio Ambiente,

y Medio Ambiente (DAOMAA)

Responsable:
DAOMAA- DOM

Ecosistema de Borde Lago Villarrica y
Humedales

Nombre: Restauracion de vegetacion de borde lago
Villarrica y Humedales

Justificacion: La restauracién de la vegetacion del
Borde del Lago Villarrica y Humedales, es
necesaria para mejorar el ecosistema lacustre y
aportar a la descontaminacion del Lago, al ser esta
amortiguadora y filtradora de contaminantes.

Descripeion: Corresponde medir la superficie que ha
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sido restaurada del borde lago Villarrica y
humedales.

Formmla: Potcentaje de supetficie restaurada /
Superficie total de borde del Lago Villarrica y
Humedales con necesidad de restauracion
ecoldgica.

Plazo de Medicion: Tres afios

Rango de medicion:

Bueno: Mayor a un 70 %
Regular: Entre un 70% y 50%
Malo: Menor a un 50%

Fuentes de Informacion:

DAOMAA

Responsable:
DAOMAA
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Factor Critico de Decision 2: Pérdida de areas de valor natural y biodiversidad en el
area urbana y borde costero del Lago Villarrica

Variables Ambientales relevantes

Indicador
Nombre: Restauracion de vegetacion de borde lago
Villarrica y Humedales

Ecosistema de Borde Lago Villarrica y
Humedales

La responsabilidad de las acciones de restanracion recae en
la Seremi de Medio Ambiente y CONAF. El Municipio
por su lado, gestionard iniciativas asociadas al indicador,
tales como el proyecto postulado al FINDR 6% Medio
Ambiente 2021 “PUCON, RESTAURANDO SUS
HUMEDAILES: RECUPERACION
CONDICIONES  AMBIENTALES  DEL
HUMEDAI. 1L.A POZA, COMUNA DE
PUCON”, actualmente en evaluacion técnica, y con un
presupuesto asociado de §10.000.000.

E/ presupuesto annal no se encuentra definido y dependerd
de los fondos gue MM.A y CONAF pongan a disposicion
del cumplimiento  de  la  meta, establecida en el
Anteproyecto del Plan de Descontaminacion por Clorofila
A, Transparencia y Fdsforo disuelto, para la cuenca del
Lago Villarrica (resolucion exenta N°437), articulo 24,
programa de  forestacion  y/d  reforestacion  para la
restanracion de 2.000 hectdreas.

En relacion con otros instrumentos de gestion, el principal
se relaciona a la ley IN°21.202 ‘“Proteccion de
Humedales Urbanos”, Decreto N°43 que “declara zona
saturada por clorofila A, transparencia y fosforo disuelto, a
la cuenca del Lago Villarrica”, el cual a su veg, se asocia a
un Plan de  Descontaminacion  por Clorofila A,
Transparencia y Fésforo disuelto, para la cuenca del 1ago
Villarrica, en etapa de construccion.
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9.1.3 Indicadores de seguimiento de Factor Critico de Decision 3

Factor Critico de Decisiéon 3: Amenazas naturales de peligro volcanico, remocion en
masa e inundaciones en la Ciudad de Pucén

Variables Ambientales relevantes

Indicador

Zonas seguras, planes, y vias de evacuacion
de peligros volcanico.

1 Nombre: Implementaciéon de Zona segura en la
Peninsula

Justificacién: La implementacién de la zona
segura con equipamiento adecuado (bafios, agua,
enseres de emergencia, etc. ) en la peninsula es
fundamental para la evacuacién ante la amenaza
de peligro volcanico.

Descripcion: Implementacién de equipamiento
para servir a la poblaciéon de pucén en la zona
segura de la peninsula  correspondiente a AV2
Area Verde 2 en el Plan

Formula: Metros cuadrados de superficie de
equipamiento implementados de soporte en zona
segura ante eventos de peligro volcanico/ Total
de superficie destinada a Zona segura en AV2
Area verde 2.

Plazo de Medicién: Tres afios

Rango de medicion:

Bueno: Mayor a un 40% de la superficie
implementada dela zona segura.

Regular: Entre un 40% a 10% de la superficie
implementada de la zona segura.

Malo: Menor a un 10% de la superficie
implementada de la zona segura.

Fuentes de Informacién:

DOM

Responsable:
SECPLAC

2 Nombre: Consolidaciéon de  vialidad
estructurante proyectada : Prolongacién Clemente
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Holzapfel; la peninsula; tramo Pedro de Valdivia;
y Proyectada 13

Justificacién:  Consolidacién  de  vialidad
estructurante proyectada: Prolongacion Clemente
Holzapfel; La peninsula; tramo Pedro de Valdivia;
Proyectada 13 es fundamental para dar soporte a
la evacuacion hacia la Peninsula, como zona
segura, en un evento de peligro volcanico.

Formula: Porcentaje de Km vias proyectadas
ejecutadas/ Total de Km de vias ejecutadas.

Plazo de Medicion: tres afios
Rango de medicién:

Bueno: Mayor a 70%
Regular: Entre 70% a 40%
Malo: Menor a 40%

Fuentes de Informacion:
DOM

Responsable:
SECPLAC
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9.1.4 Indicador de seguimiento de Factor Critico de Decision 4

Factor Critico de Decision 4: Congestion vial en época de verano en la Ciudad de Pucén

Variables Ambientales relevantes

Indicador

Ciclovias

Nombre: Implementacion de red de ciclovias
en Area central de Pucén

Justificacién: ~ El  seguimiento  de la
implementacién de la ejecuciéon de ciclovias
permitira medir el grado de cumplimiento del
objetivo de movilidad urbana sustentable.

Descripcion: El indicador permitird estimar el
grado de consolidacién de la red de ciclovia
establecida por la Actualizacién del Plan
Regulador Comunal

Formula: Porcentaje de Km implementado de
ciclovias/ Total de km lineales proyectados de
ciclovia

Plazo de Medicion: Tres afios
Rango de medicion:

Bueno: Mayor a 40%
Regular: Entre 40% a 10%
Malo: Menor a 10%

Fuentes de Informacion:
DOM

Responsable:
SECPLAC

Congestién vial

Nombre: Consolacién de vias proyectadas: Via
perimetral  (paralela a prolongaciéon  Avda.
Bernardo O’Higgins; Vias de camino al Volcan,
hacia el oriente con conexién a ruta CH-199)

Justificacién: La consolidacién de la vialidad
proyectada disminuird la congestiéon en el area
centro de Pucédn al constituir alternativas para el
desplazamiento oriente- poniente

Formula: Porcentaje de Km vias proyectadas
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ejecutadas/ Total de Km de vias ejecutadas.

Plazo de Medicion: Tres

anos
Rango de medicion:

Bueno: Mayor a 70%
Regular: Entre 70% a 40%
Malo: Menor a 40%
Fuentes de Informacion:
SECPLAC

Responsable:

SECPLAC
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10 ANEXOS

10.1 Documentos

10.1.1 Sintesis Ordenanza Plan Regulador Intercomunal de Villarrica (1978), Comuna de Pucén

Normativa aplicable | Aplicaciéon | Articulo — Descripciéon en Ordenanza para la zona de
conforme L.G.U.C | P.R.IL Pucén. Zona By C.
y O.G.U.C. Vigente
decreto 605
de 1978
D.O.
06.09.1978.
Limite territorio | Comuna Art. 4°, conforme Plano R — IX — MINVU — Plano N° 1
comprendido  por | Villarrica -
IPT. Pucén
Limite Urbano Si Art. 7°, Linea Poligonal puntos
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,1 conforme Plano R —
IX — MINVU — Plano N° 1 indicado Art. 4°
Clasificaciéon ~ Red | Si Art. 28° Carretera “Villarrica — Pucoén” y las vias

Vial

estructurales y conectoras de las zonas de uso definida en
el titulo III de esta ordenanza: ]) Vialidad: espacios de
uso publico destinado a vias de circulacién Vehicular y
Peatonal (Conforme Plano R — IX — MINVU — Plano N°
D).

Art. 29° Carretera “Villarrica — Pucon” tendra los
perfiles indicados en el Plano R — IX — MINVU -
Plano N° 1 (Perfil 4 y 5), de conformidad a las
caracteristicas que para este tipo de via establécela
ley de caminos y debera contemplar una faja libre de
50 metros de profundidad al lado norte, medidos
desde el cerco definitivo, y a 80 metros de
profundidad al lado Sur, medidos desde el eje, de
conformidad a lo establecido por la presente
ordenanza local .

Art. 30° Las Vias deberan ser detalladas por estudios
Seccionales. En tales estudios deberin contemplarse
pasos peatonales desde estas vias a las zonas de playa
ubicados a una distancia maxima de 200 m. entre si,
ademads deberan atenerse a lo dispuesto por el art. 16° de
la presente ordenanza.

Art. 16° la SEREMI MINVU de IX region estudiard los
accesos al lago Villarrica antes de aprobar cualquiera
subdivision, los cuales formaran parte del loteo y seran
entregados a Uso Publico.
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Art. 31° Las municipalidades respectivas podran exigir la
construcciéon de vias de trdnsito local o vecinales a los
costados de la carretera intercomunal cuando, a su juicio,
el numero de accesos individuales a los predios
congestione el transito vehicular en dicha carretera
intercomunal.

Terreno Via | Si Art. 28° Art. 29°, Art. 31° define normativa para la

Expresa, Troncal y vialidad troncal.

Parque No se define Vias Expresas.

intercomunal. No se define Zona Parque Intercomunal.

Normas No No se define uso

Urbanisticas

Infraestructura

Impacto

Intercomunal.

Normas NO No se define uso

Urbanisticas ~ Act.

Productiva

intercomunal

Densidades No No se define densidad

Promedios y/o

Miximas

Areas Verde | SI Art. 11° y Art. 25°

Intercomunal h) Zonas de Areas verdes y Playas: Solo se permitiran
construcciones que digan relacién con el equipamiento
de playas de uso publico tales como camarines, duchas,
servicios higiénicos, quioscos de bebidas u otros
similares.
f) Zonas de Proteccién Forestal: faja 80 m. medidos del
eje de la via Villarrica — Pucén. Se prohibe toda tipo de
edificacién.

Aplicaciéon Art. 28° | SI Titulo III: Zonificacion del Area Intercomunal

L.GU.C. Art. 11° Unidad Territorial C constituye un area

Disposiciones Suburbana mixta de turismo, equipamiento y vivienda, de

transitorias con conformidad a la definicién de sus correspondientes

caracter supletorio simbologfas establecidas en el Plano R — IX — MINVU —
Plano N° 1:

a) Zona de Vivienda: Destinada exclusivamente a
uso  habitacional, = equipamiento  cultural,
religioso, comercial e institucional.

b) Zona de Parque: Destinado exclusivamente a
uso habitacional sin equipamiento de tipo
comunitario.

c) Zona Hotelera: Exclusivamente equipamiento
hotelero.

d) Zona Hotelera y Parque Residencial: area mixta
destinada a equipamiento hotelero y vivienda.

e) Zona Hotelera y de equipamiento tutistico:

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Hoteles, moteles, restaurantes, discoteques,
drives-in y otros equipamientos tutfsticos.

f) Zona Hotelerfa, equipamiento turistico y parque
residencial: Mixta zona ¢) y b).

g) Zona de Camping: campamentos al aire libre y
su correspondiente equipamiento comunitario.

h) Zona de Areas Verdes y Playas: 4rea destinada
para estos fines.

i) Zona de Protecciéon Forestal: destinada a
forestacion, conservacion y preservacion de
la flora autéctona local.

j) Vialidad: uso publico destinado a vias de
circulacién vehicular y peatonal.

Areas de Riesgo o
Zonas no
edificables
conforme Art.
2.1.17 O.G.U.C.

SI

k) Areas de Riesgo por corrientes de barro o
Aluviones: aquellas expuestas a suftrir riesgos
provocados por corrientes de barro, avenidas o
aluviones.

I) Areas sospechosas de riesgo por deslizamientos
relacionados con movimientos teldricos: areas
que fundadamente hacen estimar que pueden
provocar riesgos por deslizamientos de tierra
derivados de movimientos teldricos.

m) Areas de Riesgos por avalanchas Volcanicas:
areas que fundadamente hacen estimar que
pueden provocar riesgos generados  por
avalanchas causadas por erupciones volcanicas.

Aplicacién Art.
2.3.5 O.G.U.C.
Zona de proteccion
costera

SI

Art. 22° A lo largo de toda la ribera del lago Villarrica
debera mantenerse una franja libre de toda
edificacion de a lo menos 50 metros de profundidad
paralela a la linea de las aguas y medida desde
donde lleguen las mas altas mareas.

Prohibiciones

SI

Art. 18° Prohibase la extraccion de aridos, la tala de
especies arboreas y la eliminaciéon de la flora autoctona
dentro de toda el area reglamentada.

Art. 19° Prohibase vaciar en los esteros tributarios del
lago Villarrica residuos industriales, artesanales o
domiciliarios que contaminen sus aguas.

Disposiciones
Especiales

SI

Art. 14° ¢) deberan consultarse accesos peatonales a las
playas publicas de la carretera intercomunal Villarrica —
Pucoén, debiendo ubicarse a una distancia maxima de 200
m. entre ellos o donde lo determine la D.O.M. y con
aprobacién SEREMI MINVU de IX region.

Art 16° la SEREMI MINVU de IX region estudiara los
accesos al Lago Villarrica antes de aprobar cualquier
subdivision, los cuales formaran parte del loteo y seran
entregados a B.N.U.P.

Art 20° Se consideraran como area de proteccion forestal
los margenes de los esteros que son tributarios al lago

I.

MUNICIPALIDAD DE PUCON

171



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

Villarrica en una franja de 40 m. hacia los lados de ambas
riberas. Considerar areas de riesgos por corrientes de
barro o aluviones.

Art 21° Las Vivienda rurales a que se refiere el art 55° de
la. L.G.U.C. deberan considerar una faja libre de
construccién de 80 m. de profundidad medidos desde el
eje de la c carretera Villarrica — Pucon.

Fuente: Elaboraciéon Propia
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10.1.2 Ord n° 631 (30/6/2020 Municipalidad de Pucén solicita declaracién de humedales urbanos
a Ministerio de Medio Ambiente, Ley 20202

AR

Municipalidad de Pucén

or.OrD.N° 031 4
MAT: Lo que indica.
Pucén, 30 de junio 2020

A : SRA. PAULA CASTILLO CASTILLA
SEREMI DE MEDIO AMBIENTE REGION DE LA ARAUCANIA

DE  :SR. CARLOS BARRA MATAMALA
ALCALDE DE LA COMUNA DE PUCON

Junto con saludar, por medio del presente, queremos expresar y solicitar a usted lo siguiente:
La comuna de Pucén es ampliamente reconocida por sus diversos paisajes y ecosistemas los cuales
albergan un alto nivel de biodiversidad e importantes reservas de acuiferos. Los humedales son
reconocidos como espacios ricos en biodiversidad y abundancia, ya que presentan zonas seguras, de
alimentacion, resguardo y reproduccion. Asi como la flora y fauna silvestre encuentran beneficios en
torno a estos espacios, los humanos también podemos reconocer, disfrutar y valorarlos. Mas atin en
el contexto de cambio climdtico, escasez hidrica y contaminacién, son los humedales una
herramienta natural para restaurar el equilibrio ecolégico de nuestros ecosistemas.
Los servicios Ecosistémicos que nos entregan los humedales tanto en sectores urbanos como rurales,
contribuyen enormemente en el turismo de la comuna una de las fundamentales actividades de
Pucén, la cual gracias a su riqueza en recursos naturales es |a principal fuente de turismo en la regién.

Como Municipalidad nos encontramos trabajando durante afios en crear instrumentos que regulen
y protejan la biodiversidad de la comuna, como lo es la ordenanza Municipal de Gestién y Proteccién
Ambiental que desde el afio 2015 ha sido uno de los principales instrumentos con los que contamos
para el resguardo de nuestros recursos naturales. Es por lo anterior que durante el afio 2019 se
trabajé en el catastro Comunal de Humedales, el cual nos ayudé a identificar un total de 80
humedales expresados en cuatro categorias: a) humedales riberefios que incluye a rios y esteros
(42%), b) humedales lacustres que involucra lagos y lagunas (36%), humedales palustres referidos a
pantanos (8%) y d) humedales artificiales referidos a estanques piscicolas (14%). De estos
ecosistemas, 11 de régimen artificial y 69 son de régimen natural, de los cuales 2 (humedal la Pozay
Humedal delta del Trancura), se encuentran dentro del limite urbano, siendo estos los mas afectados
por la intervencién riberefia.

Segun lo anterior, solicitamos a Ud., su apoyo para la proteccién de nuestros Humedales, en el marco
de la Ley de Humedales Urbanos, promulgada con fecha 16 de enero del 2020, por lo que, enviamos
propuesta para la Declaracién de Humedales Urbanos, para que, dentro de sus competencias como
Secretaria, pueda dar prioridad a nuestra Propuesta, ya que esto nos ayudaria a proteger
enormemente la Cuenca del lago Villarrica, declarado Saturado bajo decreto N°43 de fecha 06 de
agosto del 2018.

Se envia adjunto estudios realizados en el sector, Catastro Comunal de humedales y propuesta para
la declaracién de Humedales Urbanos.

Dada la importancia de fesguardar nuestros humedales, esperando una~favorable acogida v
priorizacion a nuestra solicitud,.sedespide atentamente,

%
CBM; 'mpm

Distribucién:

- laindicada
- Of. dePartes
- Unidad Ambiental
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@ DAOMA

Direccion de Aseo Ornato
Municipalidad de Pucén y Medio Ambiente

Propuesta Inventario de Humedales Urbanos

Humedales Lago Villarrica: Humedal la Poza y Humedal delta Trancura

Los humedales son reconocidos como espacios ricos en biodiversidad y abundancia, ya que
presentan zonas seguras, de alimentacion, resguardo y reproduccion, conectan el espacio
acuatico con el terrestre, en algunos casos ambientes salobres con aguas dulces continentales.
Asi como la flora y fauna silvestre encuentran beneficios en torno a estos espacios, los
humanos también podemos reconocer, disfrutar y valorarlos. Mas aun en el contexto de
cambio climético, escasez hidrica y contaminacion, son los humedales una herramienta natural
para restaurar el equilibrio ecolégico de nuestros ecosistemas.

La comuna de Pucdn es ampliamente reconocida por sus diversos paisajes y ecosistemas los
cuales albergan un alto nivel de biodiversidad e importantes reservas de acuiferos. En la
actualidad existen diversos tipos de humedales, con un total de 80 expresados en cuatro
categorias: a) humedales riberefios que incluye a rios y esteros (42%), b) humedales lacustres
que involucra lagos y lagunas (36%), humedales palustres referidos a pantanos (8%) y d)
humedales artificiales referidos a estanques piscicolas (14%). De estos ecosistemas, 69 son de
régimen natural y 11 son artificiales.
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Municipalidad de Pucén

DAOMA

Direccion de Aseo Ornato
y Medio Ambiente

Imagen de referencia (lo ideal es adjuntar shp o KMZ con una

Lago Villarrica y abarca dos de los principales atractivos de la
comuna (playa grande y sector la poza), comenzando desde
sector pinares, atravesando el sector la poza y peninsula,
siguiendo por playa grande y terminando en el delta del
Trancura.

El Lago Villarrica es el cuerpo de agua receptor de todas las
aguas de la cuenca alta, y es por esto que su estado actual es la
consecuencia de todas las actividades que en esta se
desarrollan. La acumulacién de diversas amenazas
provenientes desde la cuenca del Trancura y actividades
desarrolladas directamente en la ribera del lago, han generado
este Ultimo tiempo un aumento progresivo de nutrientes como
nitrogeno y fésforo en el cuerpo de agua, acelerando el
proceso de eutrofizacion, provocando diversos efectos en el
ecosistema de los humedales, tales como; disminucion de la
transparencia en las aguas, disminucion de oxigeno y cambios
en la biodiversidad del ecosistema lacustre.

Este Humedal se ha visto afectado mayoritariamente por la
inversion inmobiliaria, la venta de departamentos o casas de
verano con acceso al lago o zonas de asoleamientos, las cuales
se construyen alterando por completo la vegetacion riberefia

Nombre Criterios utilizados (d:be cumplir con uno o méas de estos 4
criterios) delimitacién) ... antecedentes complementarios de relevancia.
Humedales Lago 1. Que el ecosistema presente altos niveles de amenaza
Villarrica: Humedal la actual y/o proyectada:
Poza y Humedal delta
Trancura. El drea que se considera como humedal, es una porcion del

Municipalidad de Pucon

DAOMA

Direccion de Aseo Ornato
y Medio Ambiente

existente, lo cual ha generado una notable disminucién de la
porcidn del humedal.

La biodiversidad de los humedales se encuentra
constantemente amenazada, la expansién inmobiliaria en su
ribera ha generado una gran pérdida del ecosistema riberefio,
afectando el recurso paisaje del lugar, el cual es uno de los
principales atractivos turisticos de la zona. Los precarios o
inexistentes sistemas de tratamientos aguas servidas, han
acelerado la contaminacion de sus aguas, el aumento en la
utilizacion de embarcaciones genera alteracion en la
tranquilidad de la fauna y producen cambios significativos en la
transparencia de sus aguas. Por Ultimo, las malas practicas de
las empresas constructoras sin protocolos de minimizacion de
sus impactos, realizando drenes para secar sectores del
humedal o la plantacidn de especies exdticas, que a su vez
también logran quitar humedad a estos ecosistemas, han
significado una alteracion y pérdida importante en la flora y
fauna de estos ecosistemas. Esto ha generado que el Lago
Villarrica en la actualidad se encuentre declarado como “Zona
Saturada” DS N°43(2018), por la superacion de los valores de
los parémetros Clorofila A, Transparencia y Fésforo disuelto
contenidos en el DS N°19 (2013).

2. Que el ecosistema constituya habitat para especies de
flora y/o fauna clasificadas en categoria de amenaza,
para especies endémicas o migratorias:

Existe una alta diversidad de flora tipica de zonas himedas,

como Pitras, Chilco, y ejemplares de bosque antiguo como

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON

175



INFORME AMBIENTAL N°3 ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

sty
W1

DAOMA

Direccion de Aseo Omato
Municipalidad de Pucon y Medio Ambiente
Olivillo (Aextoxicon punctatum), Coigiie (Nothofagus dombeyi)
y Roble (Nothofagus obliqua). Existen especies caracteristicas
de zonas de ribera como Sauces generando una barrera entre
el ambiente terrestre y acuatico. En cuanto a la fauna, se
destaca la presencia de Ranita de antifaz (Batrachyla taeniata)
y Sapito cuatro ojos (Pleurodema thaul), especies en estado de
conservacion Casi Amenazada, por otro lado, se encuentra
Rana de hojarasca grande (Eupsophus vertebralis) y Rana
chilena (Calyptocephalella gayi), ambas especies catalogadas
como Vulnerable. Respecto a insectos es posible destacar la
presencia de Moscardén (Bombus dahlbomii) catalogada como
especie En Peligro de acuerdo al Reglamento de Clasificacion
de Especies del Ministerio del Medio Ambiente. En cuanto a
biodiversidad acuatica, se destaca la presencia del Chorito de
agua dulce (Diplodon chilensis), bivalvo dulceacuicola de amplia
distribucion en la extension del humedal.
3. Que cuente con informacién base que permita
levantar una ficha técnica justificatoria del humedal:
Este humedal ha sido ampliamente estudiado, entre los
articulos que se destacan, estan:
e PARADA E, S PEREDO & C GALLARDO (1990) Tacticas
reproductivas y dinamica poblacional de Dipledon
chilensis (Gray, 1828) (Bivalvia: Hyriidae). Revista de

Presencia de menocos cercanos a la ciudad de Pucdn

Chilena de Historia Natural 63: 23-35. i
[ — Leyenda
® HAUENSTEIN E, C RAMIREZ & A GONZALEZ (1996) Flora b~
Hidrofila del Lago Villarrica (IX Regidn, Chile) y su » M:T;:v:" b
importancia como  elemento indicador de U & Y o [ Zonas ce inundacitn
Zona urbana

contaminacion. Medio Ambiente 13(1): 88-96.
® LARA G, A CONTRERAS & F ENCINA (2002) La almeja de

DAOMA

Direccion de Aseo Ornato

Municipalidad de Pucon y Medio Ambiente
agua dulce Diplodon chilensis (Bivalvia: Hyriidae)
potencial biofiltro para disminuir los niveles de
coliformes en pozos. Experimento de laboratorio.
Gayana 66(2): 113-118.

# DIA: “Parque Santuario La Poza (2007). Municipalidad

de Pucon.

Estudio Evaluacidn del Estado Tréfico del Lago Villarrica

en base a micréfitos bioindicadores” (2015). Ministerio

del Medio Ambiente,

« Estudio “Desarrollo de campafias de monitoreo de

bioindicadores en el marco del programa de medicion

y control del cumplimiento de la calidad ambiental del

Lago Villarrica” (2018). Universidad Catdlica de

Temuco - Ministerio del Medio Ambiente.

Catastro de humedales Comuna de Pucon (2019)

Municipalidad de Pucén.

+ Campana de muestreos fisicoquimicos realizados por la
Municipalidad de Pucon desde el afio 2018, en el
marco de la declaratoria de” Zona Saturada Cuenca
Lago Villarrica”.

4. Que constituyan dreas de relevancia en términos
culturales sociales y turisticos o de provision de
servicios ecosistémicos esenciales a nivel local:

El paisaje esta considerado actualmente como uno de
los valores patrimoniales mas importantes de los
territorios, el humedal del lago Villarrica es una de las
principales atracciones visuales de la comuna, dando
una gran importancia a recurso Paisaje, esto
contribuye en el turismo de la comuna una de las
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Municipalidad de Pucon

DAOMA

Direccion de Aseo Ornato
y Medio Ambiente
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fundamentales actividades de Pucdn la cual gracias a
su riqueza en recursos naturales es la principal fuente
de turismo en la region.

Sector la Poza: Principal punto de recreacion y
encuentro de la comunidad, uno de sus principales
atracciones es el avistamiento de avifauna y paseos por
la costanera del sector. Este sector es el vértice donde
nace la comuna en 1883, embarcandose alli los arreos,
los durmientes del ferrocarril y los pasajeros. En la
actualidad la Poza estd convertida en un puerto de la
navegacién deportiva, anclando todo el afio yates,
veleros y otras embarcaciones.

Se caracteriza por conservar las caracteristicas
naturales y la relacion que existe de estas con el medio
construido. La magnitud del espacio permite apreciar
la contraposicion de escala de los elementos naturales
con los construidos. Posee adecuados espacios de
tranquilidad, esparcimiento y contemplacion.

Sector Playa Grande: Principal balneario de la ciudad,
en el cual se desarrollan actividades de natacion y
deportes nauticos, es el principal punto de recreacion.
También cuenta con paseos y avistamiento de aves en
las desembocaduras de los rios Claro y Trancura. Es el
mas importante espacio de uso publico, recreativo y
paisajistico que posee la comuna, que en conjunto con
La Poza y la Peninsula son los mas demandados por el
turista. Este sector esta configurado especialmente por
la playa, un pequefio parque de vegetacién nativa, que
en su mayoria corresponden a relictos boldos (Peumus

Municipalidad de Pucén

DAOMA

Direccion de Aseo Ornato
y Medio Ambiente
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boldus) que cumple las funciones de amortiguacion con
el espacio urbano. Si bien esta érea posee una elevada
ocupacion, contrasta con la poca accesibilidad que
posee.
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10.1.3 Ord n° 819 SEREMI MINVU Ord n°® 578 Solicita incorporar en el marco de referencia
estratégico, la Ley 21202 que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los
humedales urbanos (Ministerio del Medio Ambiente D.O. 23.01.2020)

- 0818

ORD. N°

ANT: Oficio N2758 emitido por la Municipalidad de
Pucén el 30.07.2020. Solicita revisar y entregar
informacién pertinente en el marco de la
Evaluacibn  Ambiental Estratégica de |la
Modificacién del PRC de Pucén, regién de La
Araucania

MAT.: Da respuesta a solicitud de entregar informacién
en el marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Modificacién del PRC de Pucén,
region de La Araucania

temuco, g 2 SET, 2020

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO,
REGION DE LA ARAUCANIA.

A : CARLOS BARRA MATAMALA,
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE PUCON, REGION DE LA ARAUCANIA.

En atencidn a lo solicitado en el Oficio Ordinario del Antecedente, se informa que se reviso
el marco de referencia estratégico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, referido a
politicas de desarrollo sustentable y medio ambientales que deberfan ser incorporadas en
la elaboracién de la Modificacion del PRC de Pucon.

De la revision de la informacion indicada anteriormente, este érgano de administracion del
Estado solicita incorporar en el marco de referencia estratégico, la Ley 21.202, que
madificad diversos Cuerpos Legales con el objetivo de proteger los Humedales Urbanos.
(Ministerio Del Medio Ambiente. D.O. 23.01.2020)

Si bien es cierto se trata de una ley emanada del Ministerio del Medio Ambiente, si
modifica los articulos 60 y 64 del Decreto con Fuerza de Ley N°458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, promulgado el afio 1975 y publicado el afio 1976, que aprueba la
Ley General de Urbanismo y Construccignes

SCR.ABR.PFL.OAS

DISTRIBUCION:

» Carlos Barra M. Alcalde Municipalidad de Pucdn, Regién de La Araucania.

% Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura, SEREMI MINVU Region de La Araucania
» Oficina de Partes
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10.1.4 Otd n° 02 de Municipalidad de Pucon a SERNATUR: solicita informe de acuerdo a
articulo 14 de la Ley 20.423/ 2010

MUNICIPALIDAD DE PUCON
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

ORD. : NoO2
ANT. [

MAT. : Solicita informe de acuerdo a articulo
14 de la ley 20.423/2010

PUCON, 5 gnp 7021

A : SR. RODRIGO BUSTOS VIDAL
DIRECTOR (S) SERNATUR
REGION DE LA ARAUCANIA

DE : SR. RODRIGO ORTIZ SCHNEIER
ALCALDE(S) COMUNA DE PUCON.

Junto con saludar con la mayor atencién y en el marco del Estudio de
Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Pucén, en desarrollo por parte de
la SEREMI de Vivienda y Urbanismo en conjunto con éste Municipio, es que me
dirijo a usted, con la finalidad de solicitar el informe de vuestro Servicio
sefialado en el articulo N°14 de la Ley N° 20.423/2010 del Sistema
Institucional para el Desarrollo del Turismo.

Al respecto, el mencionado cuerpo legal sefiala que “La formulacion o
modificacién de un instrumento de planificacion territorial en aquellas zonas
declaradas de Interés Turistico, requerird informe del Servicio Nacional de
Turismo. Este versara sobre la conservacion y desarrollo sustentable de
recursos turisticos en el territorio de que se trate”.

El citado articulo precisa el tenor del informe, sefialando que “En el caso
de la elaboracién o modificacién de Planes Reguladores Comunales y Limites
Urbanos en zonas declaradas de Interés Turistico, se requerird, previo a su
discusién por el Concejo Comunal, de un informe del Servicio Nacional de
Turismo. Este documento deberd ser incorporado en la informacién que se
entregue a los vecinos y en la que se provea para las audiencias publicas a que
se refieren los nimeros 1 y 2 del articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.

Es preciso sefialar que actualmente el estudio de actualizacién del PRC
de Pucdn se encuentra con un anteproyecto elaborado, en espera de
aprobacién por parte del Ministerio de Medio Ambiente, posterior a lo cual
tendrd lugar la consulta publica del Informe Ambiental y ademds la consulta
publica segln art. 2.1.11 OGUC.

Sin otro particular, se

CBM/CLIU
DISTRIBUCION:

Destinatario.
Secplac
E Of. de Partes.
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10.1.5 Respuesta de Capitania del puerto Lago Villarrica sobre antecedentes a considerar en el
proceso de evaluaciéon ambiental estratégica.

Asunto: Evaluacion Amb. Estratégica Anteproyecto PRC de Pucon

De: "Héctor Becerra Gomez" <hbecerra@dgtm.cl>

Fecha: 28-08-2020 12:09

Para: nuevoregulador@municipalidadpucon.cl, xisla@municipalidadpucon.cl

Buenos dias

En relacion a ultimo punto mencionado en Oficio ORD. N° 758 del 30 Julic 2020, el Capitan de Puerto
Lago Villarrica estima necesario considerar dentro de los antecedentes mencionados "La Politica
Nacional de uso del Borde Costero"

Saluda atte.

HECTOR BECERRA GOMEZ

SARGENTO 12 L (SEG. M.)

ENCARGADO CONCESIONES MARITIMAS
CAPITANIA DE PUERTO LAGO VILLARRICA

Este correo esta dirigido solo a las personas que aparecen como destinatarios
y puede contener informacion confidencial o privilegiada.

Si usted recibio este correo por error, por favor notificar inmediatamente

al emisor y elimine el correo original. Cualquier otro uso de este correo

esta prohibido.

lde2 21-09-2020 10:56
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10.1.6 Ord. n° 1408 Invitacidn a reunién de riesgo volcanico de estudio Actualizacion de plan
regulador comunal de Pucén

MUNICIPALIDAD DE PUCON
SECRETARTA COMUNAL DE PLANIFICACION

ORD. : N0/l H O
ANT. : -
MAT. : Invita a reunién Riesgo Volcanico,

Plan Regulador

PUCON, 300IC 2020

A : SRA. DIRECTORA REGIONAL OFICINA NACIONAL DE
EMERGENCIAS DE LA ARAUCANiA

>

: SR. DIRECTOR DE OBRAS HIDRAULICAS DE LA ARAUCANIA

>

: SR. SUBDIRECTOR DE GEOLOGIA, SERNAGEOMIN

>

: SR. JEFE DE RED DE VIGILANCIA VOLCANICA RNVV,
SERNAGEOMIN

DE : SR. CARLOS BARRA MATAMALA
ALCALDE DE PUCON.

Junto con saludar con la mayor atencién, me dirijo 2 Ud. en el marco del
Estudio de Actualizacion del Plan Regulador de la Comuna de Pucon.

Al respecto, es menester informar que nuestra Municipalidad, en conjunto a
MINVU Araucania, se encuentra trabajando desde diciembre del afio 2019 en Ia
Actualizacion y Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pucon, el cual se
encuentra actualmente en la etapa de Anteproyecto. Sin duda, y dadas las
caracteristicas de nuestro territorio, la amenaza volcénica ha sido uno de los
factores criticos de decision en torno a la elaboracién de la propuesta del
anteproyecto del Plan Regulador. En este contexto, lo invitamos a participar de
una videoconferencia el dia 12 de enero a las 09:30 horas, para exponer la
metodologia de trabajo respecto de las amenazas analizadas y los avances de
la propuesta de planificacién territorial para la comuna, a fin de recoger
vuestra valiosa opinion al respecto.

Se solicita asimismo confirmar su asistencia via mail, al correo

vriquelme@municipalidadpucen.cl, desde el cual se le enviard el link de
conexion de forma oportuna.

Sin otro particular, y esperando una favorable respuesta, considerando la

importancia que reviste esta iniciativa para nuestra comuna, se despide
cordialmente, .

CBM'ﬂé

DISTRIBUCION:
Destinatario,
Secplac

Of. de Partes.
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10.1.7 Minuta de reunién de riesgo volcanico, Actualizacion de Plan Regulador Comunal de

Pucén
ACTUALIZACION DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

Numero 01
Fecha 12/01/2021 9:30 Horas
Lugar Videoconferencia Plataforma digital Zoom
Materia Reunién Evaluacién Ambiental Estratégica — Riesgo Volcanico
Participantes

Nombre Cargo Correo electrénico
Janet Medrano A, Directora ONEMI Araucania jmedrano@onemi.gov.cl

Cristian Brown Riquelme

Director SECPLAC IM Pucén

cbrown@municipalidadpucon.cl

Franco Vera Rivadeneira

Geodlogo SERNAGEOMIN

franco.vera@sernageomin.cl

Victor Riquelme Profesional SECPLAC IM | <vtiquelme@municipalidadpucon.cl>
Pucon

Marcelo Benito DOH Araucania marcelo.benito@mop.gov.cl

Catedrin Savaria Valdebenito | Profesional ONEMI csavaria@onemi.gov.cl

Maria Cristina Alday Profesional SECPLAC  IM | Secplac.ctistina@gmail.com
Pucén

Alvaro Amigo Jefe Red Nacional de Vigilancia | alvaro.amigo@setnageomin.cl
Volcanica SERNAGEOMIN

Paola Fernandez Analista  DDUI, SEREMI | pfernandezl@minvu.cl
MINVU  Regién de La
Araucania

Marcela Rivas

Geografa, Directora de Estudio

mrivas@nomadeconsultores.cl

Claudia Gonzilez

Arquitecta Equipo Consultor

laudia.gonzalez@ambito.cl

Camilo Améstica

Socidlogo, Participacién
Ciudadana

camesticaz(@gmail.com

Claudio Parra

Arquitecto Equipo Consultor

claudioparra@arquitecto.com

Alejandro Velis

Gedgrafo Equipo Consultor

Emuno.emt@gmail.com

Eleonora Munoz

Gedloga Equipo Consultor

emunoz.emt@gmail.com

Temas tratados

1. Presentaciéon de Objetivos, Alcances y Propuesta de Modificaciéon Plan Regulador Comunal de
Pucédn por parte del consultor.

[\

. Asistentes dialogan en torno a definicién normativa de zonas de riesgo volcanico

[SM)

. Asistentes dialogan en torno a fluidez necesatia en ejes viales para evacuacion de poblaciones en
caso de emergencias volcanicas.

4. Se aclaran dudas y se presentan elementos orientadores de la propuesta en relacién al control de la
densificacién como modo de gestién de riesgos.

5. Se dialoga en torno a alternativas de control de densificacién en base a criterios normativos dentro
del alcance del Instrumento de Planificacién Territorial.

6. Se dialoga en torno a la necesidad, importancia y potencial normativo de determinar nuevas zonas
de uso publico para facilitar evacuacién de poblaciones en caso de emergencia.

7. Representante ONEMI plantea la necesidad de considerar la identificacién de zonas de riesgo
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producto de incendios forestales dentro del Instrumento de Planificacién Territorial.

8. Se dialoga en torno a la necesidad de trabajo orientado a limitar la explotacion de territorio, para
asf dar mayor proteccion a areas verdes.

9. Se plantea la necesidad de verificar zonas que presenten activacion reciente de riesgo volcanico.

10.  Se dialoga en torno al potencial y alcance normativo de establecimiento de microzonificacion
ligada al riesgo natural.

11. Se concluye la sesion presentando elementos de continuidad del proceso de Evaluacion

Ambiental Estratégica para el estudio y calendario general del proceso de ajuste y aprobacién de la

propuesta.

ACTUALIZACION DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

Numero 01

Fecha

12/01/2021 9:30 Horas

Lugar Videoconferencia Plataforma digital Zoom
Materia Reunién Evaluacién Ambiental Estratégica — Riesgo Volcanico
Participantes
Nombre Cargo Correo electrénico
Janet Medrano A, Directora ONEMI Araucania jmedrano@onemi.gov.cl

Cristian Brown Riquelme

Director SECPLAC IM Pucén

Franco Vera Rivadeneira

Gedlogo SERNAGEOMIN

franco.vera@sernageomin.cl

Victor Riquelme Profesional ~SECPLAC IM | <vriquelme@municipalidadpucon.cl>
Pucén

Marcelo Benito DOH Araucania marcelo.benito@mop.gov.cl

Catedrin Savaria Valdebenito | Profesional ONEMI csavaria@onemi.gov.cl

Maria Cristina Alday Profesional ~SECPLAC  IM | Secplac.ctistina@gmail.com
Pucén

Alvaro Amigo Jefe Red Nacional de Vigilancia | alvaro.amigo@sernageomin.cl
Volcanica SERNAGEOMIN

Paola Fernandez Analista  DDUI,  SEREMI | pfernandezl@minvu.cl
MINVU  Regiéon de La

Araucania

Marcela Rivas

Geodgrafa, Directora de Estudio

mrivas@nomadeconsultores.cl

Claudia Gonzilez

Arquitecta Equipo Consultor

laudia.gonzalez@ambito.cl

Camilo Améstica

Socidlogo, Participacion
Ciudadana

camesticaz(@gmail.com

Claudio Parra

Arquitecto Equipo Consultor

claudioparra@arquitecto.com

Alejandro Velis

Gedgrato Equipo Consultor

avelis@gmail.com

Eleonora Munoz

Gedloga Equipo Consultor

emunoz.emt@gmail.com

Temas tratados

1. Presentaciéon de Objetivos, Alcances y Propuesta de Modificaciéon Plan Regulador Comunal de
Pucédn por parte del consultor.

2. Asistentes dialogan en torno a definicién normativa de zonas de riesgo volcanico
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3. Asistentes dialogan en torno a fluidez necesaria en ejes viales para evacuaciéon de poblaciones en
caso de emergencias volcdnicas.

4. Se aclaran dudas y se presentan elementos orientadores de la propuesta en relaciéon al control de la
densificacién como modo de gestién de riesgos.

5. Se dialoga en torno a alternativas de control de densificacion en base a criterios normativos dentro
del alcance del Instrumento de Planificacién Territorial.

6. Se dialoga en torno a la necesidad, importancia y potencial normativo de determinar nuevas zonas
de uso publico para facilitar evacuacién de poblaciones en caso de emergencia.

7. Representante ONEMI plantea la necesidad de considerar la identificaciéon de zonas de tiesgo
producto de incendios forestales dentro del Instrumento de Planificacién Territorial.

8. Se dialoga en torno a la necesidad de trabajo orientado a limitar la explotacién de territorio, para
asi dar mayor proteccion a areas verdes.

9. Se plantea la necesidad de verificar zonas que presenten activacion reciente de riesgo volcanico.

10.  Se dialoga en torno al potencial y alcance normativo de establecimiento de microzonificacion

ligada al riesgo natural.

1

1. Se concluye la sesiéon presentando elementos de continuidad del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica para el estudio y calendario general del proceso de ajuste y aprobacion de la
propuesta.

10.1.8 Minuta de reuniéon con SERNATUR

ACTUALIZACION DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

Numero 01

Fecha 19/01/2021 15:30 Horas

Lugar Videoconferencia Plataforma digital Zoom

Materia Reunién Evaluacion Ambiental Estratégica — SERNATUR

Participantes

Nombre Cargo Correo electréonico

Matco Gutierrez SERNATUR mgutierrez(@sernatur.cl

Atlette Levy SERNATUR alevy(@sernatur.cl

Victor Riquelme Profesional SECPLAC IM | vriquelme@municipalidadpucon.cl
Pucén

Paola Fernandez Analista DDUI, SEREMI | pfernandezl@minvu.cl
MINVU  Regiéon  de La
Araucania

I.

MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Marcela Rivas Geografa, Directora de Estudio | mrivas@nomadeconsultores.cl

Claudia Gonzilez Arquitecta Equipo Consultor laudia.gonzalez@ambito.cl

Camilo Améstica Socidlogo, Participacién | camesticaz(@gmail.com
Ciudadana

Claudio Parra Arquitecto Equipo Consultor claudioparra@arquitecto.com

Temas tratados

1. Presentacién de Objetivos, Alcances y Propuesta de Modificacién Plan Regulador Comunal de

Pucédn por parte del consultor.

2. Se consulta y aclara dudas respecto de definiciéon de zonas de equipamiento turistico y areas de

preservacion ecoldgica en la propuesta, seflalindose la importancia de priotizacion de critetios de
sustentabilidad

3. Se consulta, aclara dudas y dialoga en torno a la transformacién histérica de La Peninsula.  Se
detallan elementos de diversidad y cualidades de cada zona o bartio en la propuesta.

4. Se consulta y aclaran potenciales de desplazamiento de algunos equipamientos y despeje de zonas
que se encuentran saturadas, sobre todo en época estival.

5. Se dialoga en torno a la posibilidad reorganizacién de zonas de uso publico, estableciendo nuevas
areas verdes que actualmente son privadas o que no estan definidas como tal.

6. Se consulta y aclaran dudas respecto de la determinacién de nuevas zonas de definidas como
humedales en la propuesta, y cémo coinciden con los objetivos de resguardo ambiental
institucionales de SERNATUR.

7. Se precisa y dialoga en torno a consolidacién de espacios publicos, con especial énfasis en
necesidad de integracion e inclusién de ejes de Ciclovias.

8. Se dialoga en torno a la necesidad de fomentar/preservar atributo de “Ciudad-Parque” de la
comuna, frente a riesgos que supone el desatrollo inmobiliario sin regulacion.

9. Se dialoga y destaca la preocupaciéon por la ampliacién y mantencién areas verdes, aclarando
elementos orientados a este objetivo en la propuesta por parte del equipo consultor.

10. Se concluye la sesiéon presentando elementos de continuidad del proceso de Evaluacién

Ambiental Estratégica para el estudio y calendario general del proceso de ajuste y aprobacién de la
propuesta.
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10.1.9 Minuta de reunién con CONAF

- REUNION MUNICIPALIDAD DE PUCON Y CONAF REGION DE LA
ARAUCANIA

- 29 de junio de 2021- modalidad on line (plataforma zoom)

- Justificacion de reunion

La reuniéon es solicitada por la Municipalidad de Pucdn, para resolver inquietudes y conocer la
percepcion de CONAF, respecto de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucén y las
amenazas de incendio forestales. Esta reunidn se realiza en el contexto de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucdn

- Asistentes

Los asistentes a la reunion fueron los siguientes profesionales:

- Mauricio Mansilla, encargado de unidad de capacitacidon y desarrollo, departamento de
Manejo del Fuego

- Viviana Lara, profesional programa silvicultura preventiva y comunidades, CONAF

- Sandra Inostroza, profesional programa silvicultura preventiva y comunidades, CONAF

- Osvaldo Almendra, Analista Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura, SEREMI
MINVU, Regidn de la Araucania

- Victor Riquelme, profesional SECPLAC |. Municipalidad de Pucén

- Marcela Rivas M, coordinadora Estudio PRC de Pucén, Némade Consultores.

- Sintesis de los temas desarrollados en la reunion

1. Sr. Mancilla de CONAF, comunica que Pucdn se identifica como una de las comunas con
mayor vulnerabilidad a amenaza de incendios forestales, de acuerdo con la modelacién
realizada por la Institucion. Esta amenaza se presenta principalmente en el drea de interfaz
urbano-forestal, identificdandose como sectores criticos la Peninsula, y loteos camino al
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Volcén. Las condiciones que pueden generar un incendio forestal son el viento puelche, altas
temperaturas, fuente de ignicién accidental, masa vegetal combustible, entre otras.

2. Sr. Osvaldo Almendra, SEREMI MINVU, explica las competencias urbanisticas de un
Instrumento de planificacion territorial entre ellas las areas de riesgos. Sefalando que los
incendios forestales no estan en las facultades normativas de un plan regulador comunal.

3. Sra. Viviana Lara, manifiesta que han existido iniciativas de parte de CONAF, para realizar
campaias informativas y de prevencién con algunos sectores de Pucdn. que presentan
condiciones para el desarrollo de incendios forestales como: proximidad de viviendas a
plantaciones forestales, o pastizales, etc. En el caso de Villa Los Volcanes, iniciativas de
prevencion e informacidon no han tenido éxito debido al escaso interés de la junta de vecinos.
Por lo cual, hoy se encuentran trabajando con la comunidad de Queule, en el area rural.

4. Sr. Victor Riguelme, plantea que gran parte de las edificaciones que se encuentran en zona
roja de amenaza de incendios forestales corresponden a loteos irregulares o parcelas de
agrado.

5. Sra. Sandra Inostroza, sefiala que para prevencion de incendios se hace necesario un
distanciamiento y limpieza de dos metros minimo en torno a viviendas (cortafuego) y manejo
forestal con podas arboles en torno al radio de las viviendas. No obstante, sefiala que en el
caso del sector de Quinquilco, los propietarios son reacios a un manejo forestal por temor a
afectar el entorno.

6. Sr. Mauricio Mancilla, expone el Sistema de Informacion Geografico que maneja CONAF con
areas de amenazas de incendios forestales, donde por el cruce de 14 variables se identifican
las areas de alto riesgo de incendios forestales. Sefiala que en la gestién de riesgos, es
fundamental informar a la comunidad la situacién de amenaza forestal. Sefiala, como ejemplo
el caso de la Municipalidad de Temuco, donde la DOM entrega un material informativo a los
particulares y/o urbanizadores, donde se indica la amenaza forestal. Esto con el objetivo de
informar y que se tomen medidas al respecto, en términos de prevencion.

7. Sra. Marcela Rivas, muestra los planos de la Actualizacién del PRC de Pucédn, indicando las
vialidades proyectadas que mejoraran la accesibilidad a la ciudad de Pucdn y que servirdn
como vias de evacuacidn alternativas en caso de incendio forestal o peligro de lahares

8. Profesionales de CONAF, seiialan que invitardn a la Municipalidad y SEREMI MINVU que
integren mesas de trabajo de prevencion de incendios forestales. Asimismo, se facilitara a la
Municipalidad y la SEREMI MINVU regién de la Araucania la cobertura SIG de amenazas
forestales realizado por CONAF para la region.
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9. Se concluye que es fundamental el rol del Municipio respecto a la gestion y prevencién de
incendio forestales, y que el Plan Regulador solo puede establecer criterios de planificacidn.
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10.2 Planos

- PLANOS: ALTERNATIVA 1,2y 3
- PLANOS: PRC PUCON 01; PRC PUCON 02 y PRC PUCON 03
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