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ANT. : Auditoria a los Ingresos por
concepto de Extraccién de Aridos en
la comuna de Pucon.

MAT. : Solicita Programa de
Fiscalizacion y Cobro Derechos
Municipales.

Pucén, 14 de junio 2021.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SENOR:
CARLOS BARRA MATAMALA.
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE PUCON.
PRESENTE

A través de la presente auditoria, la cual entre otros,
busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas en su agenda
2030, para la erradicacién de la pobreza, la proteccion de planeta y la prosperidad de toda
la humanidad.

En tal sentido esta revisién se enmarca en los ODS
Nros. 9, Industria, Innovacién e infraestructura, 12, Proteccion y Consumo Responsable,
13, Accién por el Clima, 14, Vida Submarina, 15, Vida de Ecosistemas Terrestres, y 16,
Paz, Justicia e Instituciones Sé6lidas.

Fecha de Inicio: 30 de abril de 2021.
Fecha de Término: 15 de junio de 2021.
Periodo de Estudio: 2016 a la fecha.

METODOLOGIA: La auditoria practicada, se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan
las Auditorias efectuadas por la Contraloria General, y con los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ambas de esa Entidad
Fiscalizadora, e incluyé la solicitud de datos, informes, entrevistas, documentos y otros
antecedentes que se estimaron necesarios de acuerdo a las circunstancias. Asimismo, se
realizé un examen de cuentas sobre la materia, conforme a los articulos 95 y siguientes
de la referida ley

Analizado el presupuesto municipal para el presente
afio, y dado el bajo nivel de ingresos que presenta este municipio en sus diferentes
cuentas, el cual es un factor determinante en el actual déficit municipal, este Director de
Control, cree pertinente realizar una mejora sustancial en el cobro de derechos
municipales, especialmente a aquellos establecidos en la Ordenanza Municipal afio 2021,
que fuera publicada a través del Decreto N° 2553, con fecha 29 de diciembre de 2020 y
que “aprueba Modificacién a la Ordenanza Municipal de Derechos Municipales afio
20217, considerando ademaés la definicion de comuna ecoldogicamente sustentable, que
debe preservar sus recursos naturales y su paisaje escénico, se estima necesario y
pertinente revisar aquellos ingresos municipales definidos en el Parrafo Tercero, “ De los
Derechos Municipales sobre los Servicios, Concesiones o Permisos relativos a Bienes
Nacionales de Uso Publico”, que en su articulo 63° sefiala: “Los servicios,.concesiones y



permisos de Bienes Nacionales de Uso Publico, relativo a la urbanizacién y construccion,
pagaran los siguientes derechos municipales”, entre otros: Valor 0,05 UTM/ por metro
ciibico, “Extraccién de material pétreo en Bienes Privados y/o Piblicos por cada
metro cibico, derecho por concesién o permiso para la extraccion (articulo 41,
numeral 3ro. Ley de Rentas 3.063, se deberd efectuar programa de reforestacién con
especies nativas en el sector intervenido (se debe generar un gravamen para quien no
cumpla por un valor de 1 UTM por metro cuadrado). Se puede observar, que dicho valor
en el transcurso del tiempo, ha sido modificado, ya que de acuerdo a Ordenanza sobre
Derechos, Municipales, aprobada través de Decreto Exento N°843, con fecha 30 de
diciembre de 1992 , la “ extraccién de material pétreo y otros materiales en propiedad
particular,”pagaban un valor de 0,025 UTM por metro cibico,, posteriormente dicho
valor fue modificado a 0,10 UTM por metro ciibico, hasta llegar al valor actual de 0,05
UTM por metro cubico, es decir, seglin lo analizado, se puede concluir que desde hace
muchos afios se ha establecido este valor de cobro por extraccién de 4ridos en la comuna
de Pucon, a través de la respectiva Ordenanza Local sobre Derechos Municipales y sus
posteriores modificaciones.

Ahora bien el articulo 42° de la referida ley de
Rentas, sefiala que entre otros servicios, concesiones o permisos por los cuales estan
facultadas las municipalidades para cobrar derechos, se contempla especialmente entre
otros el siguiente, numeral 3 “Extraccién de arena, ripio u otros materiales, de Bienes
Nacionales de Uso Piiblico, o desde pozos lastreros de propiedad particular”.

El Alcalde decretara una vez al afio los valores que
regiran para el afio siguiente.

Teniendo presente todo lo anterior, es menester
tener en consideracién, que una de las atribuciones esenciales de las municipalidades
consiste en administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido el
subsuelo existente en la comuna, salvo que la administracién de estos tltimos le
corresponda a otros organismos de la Administracién del Estado, segin lo dispone el
articulo 5°, letra c) de la ley 18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”.

En ese sentido, cabe precisar que, en el ejercicio de
la mencionada atribucién y en virtud de lo establecido en el articulo 36 de la ya citada ley
N° 18.695, para administrar los referidos bienes, las entidades edilicias pueden otorgar
concesiones y permisos, facultad que, en todo caso, debe ejercerse con respeto a las
normas sobre uso del suelo. Luego, es necesario recordar que de acuerdo con lo previsto
en los articulos 9° y 10 de la anotada ley N° 18.695, las municipalidades deben actuar
dentro de los planes nacionales y regionales que regulan la respectiva actividad y en
coordinacién con los demds servicios publicos que actiien dentro del mismo territorio.
Abhora bien, en lo que atafie a la extraccién de aridos en bienes nacionales de uso publico,
ella supone la obtencién previa del respectivo permiso o concesion de la entidad edilicia
correspondiente, para lo cual ésta debe tener en cuenta la normativa antes citada como
asimismo, aquella que regula dicha actividad. De este modo, para el otorgamiento del
permiso o concesion que se requiera para los efectos anotados, el municipio debe,
necesariamente, considerar lo preceptuado en el articulo 14, letra I), del decreto con
fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas -que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y del decreto con fuerza de ley
N° 206, de 1960-, que dispone, en lo que interesa, que concierne al Director General de
Obras Publicas, la regularizacién de las riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros;
como asimismo, la supervigilancia, reglamentacién y determinacién de zonas prohibidas
para la extraccion de materiales aridos, cuyo permiso corresponde a las municipalidades,
previo informe de dicha Direccién General. A su turno, mediante la resolucién N° 333,
de 2000, de la Direccién General de Obras Piblicas, se delegd a los Directores de la
Direccién de Obras Hidraulicas en las regiones, entre otras funciones, las de
supervigilancia, reglamentacién y determinacion de zonas prohibidas para la extraccion
de materiales 4ridos y, ademads, la facultad para informar sobre la factibilidad de dichas
extracciones, a fin de que las municipalidades competentes puedan decidir el
otorgamiento de los permisos y concesiones de extraccion correspondientes. Asimismo,
es del caso recordar que la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control
contenida, entre otros, en el dictamen N° 1.477, de 2015, ha declarado que la decisién de
otorgar una concesién o permiso sobre un bien nacional de uso piiblico para la extraccion
de éridos, constituye una facultad exclusiva del Alcalde en su calidad de administrador



de esa clase de bienes. Del mismo modo, el articulo 40 del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, establece que se llaman derechos municipales las
prestaciones que estan obligadas a pagar a las municipalidades, las personas naturales o
Jjuridicas de derecho publico o privado, que obtengan de la administracién local una
concesién o permiso o que reciban un servicio de las mismas, salvo exencién
contemplada en un texto legal expreso. Asi, las municipalidades deben otorgar las
autorizaciones procedentes conforme a la normativa que regula la materia y ejercer las
atribuciones fiscalizadoras que le corresponden, tal como lo ha precisado la
jurisprudencia contenida en los dictdmenes Nos 11.674, de 2010, y 74.756, de 2012,
ambos de esta Entidad de Control. Sobre la materia auditada, es ttil recordar que las
concesiones municipales se encuentran reguladas, en lo que interesa, en los articulos 8°,
36 y 37, de la aludida ley N° 18.695, verificondose ademis, que la comuna de Pucon
posee la Ordenanza de Extraccién de Aridos, aprobada mediante el decreto alcaldicio
exento N° 1.224, de 12 de mayo de 2021.

De acuerdo a la informacién recopilada por el
suscrito, se observa que existe un catastro de pozos lastreros en nuestra comuna,
realizado el afio 2016 por la Direccién de Obras Municipales (DOM) y actualizada el afio
2018 por la Direccién de Aseo, Ornato y Medio Ambiente (DAOMA), con
aproximadamente 25 pozos, informe catastral que a la fecha 2021, debe ser actualizada,
ya que existe certeza de la habilitacion de nuevos pozos lastreros de particulares en
nuestra comuna (Se adjunta listado) y aproximadamente 10 pozos en desuso que
cumplieron su vida til. Ademas se pudo corroborar que s6lo un pozo lastrero en nuestra
comuna, contaba con autorizacién municipal, a través del Decreto Municipal N° 1.088,
de fecha 10 de junio del afio 2020, para Plan de Manejo Ambiental Empréstito N°3,
denominado “Pozo Larenas”, para extraccién de 4ridos, presentado por Constructora El
Bosque Ltda, RUT 76.019.383-6, en el sector Carileufu quedando establecido que de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 98, pérrafo 1 del D.F.L. N° 850/97, “No se cobran
derechos municipales cuando la extraccién de ripio o arena sea destinada a la gjecucion
de Obra Publica” MOP.

Para el caso, una vez terminada la vida 1til de un
pozo, corresponde aplicar lo establecido en la Ordenanza local, sobre reparacién del drea
afectada, con la plantacién y reforestacién con especies nativas, de lo contrario
corresponde grabar a quien no cumpla por un valor de 1 UTM por metro cuadrado sobre
el sector intervenido, para lo cual la DAOMA deber4 elaborar un informe técnico sobre
el grado de cumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza Municipal en todos
aquellos pozos en desuso en nuestra comuna.

Teniendo ademds conocimiento de la nueva
Ordenanza que regula la Extraccion de Aridos de la comuna de Pucon, aprobada a través
de Decreto Exento N°1224, de fecha 12 de mayo de 2021, se observa que existe un
protocolo elaborado sobre la extraccién de 4ridos en nuestra comuna, la que viene a
complementar la Ordenanza General en todo aquello que no estaba regulado, por lo
tanto este municipio, deberd en lo sucesivo, efectuar un acabado estudio de las
solicitudes de extraccion de éaridos que le compete aprobar, potenciando dichas
actividades con las medidas anunciadas que dicen relacién con la adopcién de los
protocolos de manejo de extraccién de 4aridos que abarque todos los procesos de dicha
materia y la designacion de un profesional idéneo a cargo de esta area.

Se observa la existencia a la fecha (2021), de 30
sectores, en donde se aprecia la extraccion de 4ridos, entre los afios 2016 y anteriores
como de este afio 2021, sin contar con la correspondiente autorizacién edilicia, debiendo
realizar las respectivas clausuras de los pozos de extraccion ilegales, toda vez que no
cuenten con los respectivos permisos municipales y tampoco han pagado los
correspondientes derechos municipales por concepto de extraccién de 4ridos. Enseguida,
se tendrd que determinar las cantidades de material pétreo extraida en cada caso para
iniciar las correspondientes acciones de cobro administrativas y judiciales, considerando
lo establecido en el Titulo IX , sobre “De los Derechos a Pagar y Procedimiento de
Cobro”, articulos 19° al 23°, de la actual Ordenanza sobre extraccién de 4ridos.



RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

De conformidad con las indagaciones llevadas a cabo, antecedentes recopilados y
considerando la normativa pertinente, asi como los datos aportados por la Direccién de
Obras Municipales, Direccién de Aseo, Ornato y Medio Ambiente, Direccién de
Administracién y Finanzas y Departamento de Rentas y Patentes de la Municipalidad de
Pucon, para lo cual el suscrito se entrevisto con cada Director y Jefe de Departamento
involucrado en el tema, de acuerdo a lo sefialado en la Ordenanza Municipal, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacién:

I.- ASPECTOS DE CONTROL INTERNO:

Como cuestién previa, es 1til anotar que la enunciada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, que aprueba normas de control interno a aplicar por parte de los servicios publicos
y municipalidades, cuya obligatoriedad se consigna por medio de la circular N° 37.556,
de igual afio, se establecié que el control interno es un instrumento de gestion que se
utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos
establecidos por la direccion, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del
mismo. En ese contexto, el control interno es un proceso integral efectuado por la
méxima autoridad del servicio y el personal de éste para enfrentarse a los riesgos y dar
una seguridad razonable de que en la consecucién de la misién de la entidad, se alcancen
los objetivos institucionales; ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las
operaciones; el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad, y las leyes y
regulaciones aplicables; y salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio
al patrimonio de la institucién. El estudio de la estructura de control interno y de sus
factores de riesgo permitié obtener una comprensién del entorno en que se ejecutan las
operaciones en el municipio, respecto a la materia auditada, del cual se desprende lo
siguiente: Falta de control jerdrquico en las diferentes unidades sobre la materia auditada,
pago de derechos municipales sin permiso municipal asociado, extraccién de aridos sin
autorizacién municipal, y sobre el cumplimiento de la ordenanza municipal; y examen
de cuentas, 1, inconsistencia sobre el cobro de derechos municipales, y 2, falta de
ingresos municipales por extraccién de 4ridos sin autorizacién municipal, pues dichas
situaciones han derivado en la falta de control y fiscalizacién de la mentada actividad
extractiva en la comuna de Pucon, vulnerando, en consecuencia, los numerales 57 al 60
de la citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que establecen, en lo medular, la
importancia y fundamentos de una adecuada supervisién, trayendo consigo las
irregularidades sefialadas. Del mismo modo, cabe indicar que los hechos descritos
constituyen una vulneracion a lo ordenado en los articulos 11, de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, y 61, letra
a), de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, los cuales disponen que tanto el alcalde como los jefes de unidades, deben
mantener un control jerdrquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control a la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, y a la legalidad y oportunidad de
las actuaciones. En cuanto a lo objetado en el acdpite, aspectos de control interno,
relativo a la falta de control jerarquico, la Municipalidad de Pucon, debers, en Io
sucesivo, velar para que se ejerza un adecuado control sobre cada una de las operaciones
desarrolladas por la Direccién de Obras Municipales y por la Direccién de Aseo, Ornato
y Medio Ambiente de Pucon, en materias de su competencia, teniendo presente que la
omisién de este tipo de vigilancia favorecié -en parte- en la inexistencia de una
contraparte efectiva (ITO) que tuviera conocimiento tanto de las condiciones de las zonas
bajo estudio como de la necesaria fiscalizacién que no se ha efectuado por las citadas
direcciones a las extracciones de 4ridos en la comuna, resguardando el interés municipal.



II. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

Sobre la materia, se debe tener presente que, el articulo 41, N° 3, del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, dispone que las municipalidades estin
facultadas para cobrar, entre otros servicios, concesiones o permisos, por la extraccion
de arena, ripio u otros materiales, de bienes nacionales de uso publico, o desde pozos
lastreros ubicados en inmuebles de propiedad particular. A su turno, de acuerdo con el
articulo 42 de la citada norma, los derechos correspondientes a servicios, concesiones o
permisos cuyas tasas no estén fijadas en la ley o que no se encuentren considerados
especificamente en la disposici6n anterior o relativos a nuevos servicios que se creen por
las municipalidades, se determinarin mediante ordenanzas locales. En este contexto
normativo, es dable advertir que ha sido el propio decreto ley en comento el que ha
radicado en las entidades edilicias la facultad para fijar los aranceles o tasas de los
derechos que no han sido expresamente establecidos en ella, siendo dable colegir que al
tratarse de una atribucién propia del municipio, esta fue materializada en la Ordenanza
General de Derechos Municipales, especificamente en el Parrafo Tercero, “ De los
Derechos Municipales sobre los Servicios, Concesiones o Permisos relativos a Bienes
Nacionales de Uso Piiblico”, que en su articulo 63° sefiala: “Los servicios, concesiones y
permisos de Bienes Nacionales de Uso Publico, relativo a la urbanizacién y
construccién, pagaran los siguientes derechos municipales”, entre otros: Valor 0,05
UTM/ por metro ciibico, “Extraccién de material pétreo en Bienes Privados y/o
Piblicos por cada metro cibico, derecho por concesién o permiso para la
extraccién (articulo 41, numeral 3ro. Ley de Rentas 3.063), se deberd efectuar
programa de reforestacién con especies nativas en el sector intervenido (se debe generar
un gravamen para quien no cumpla por un valor de 1 UTM por metro cuadrado), que fue
aprobada su modificacion a través de Decreto alcaldicio exento N° 2553, con fecha 29
de diciembre de 2020 sobre “ Modificacién a la Ordenanza Municipal de Derechos
Municipales afio 2021 y complementada este afio por la Ordenanza que regula la
Extraccién de Aridos de la comuna de Pucon, aprobada a través de Decreto Exento
N°1224, de fecha 12 de mayo de 2021.

En efecto, es del caso indicar que si bien el municipio posee dicha atribucién para
establecer el cobro de derechos municipales respecto de la extraccién de arena, ripio u
otros materiales, aquellas deben ser ejercidas con razonabilidad y de manera fundada,
para lo cual se debe tener presente que la referida potestad corresponde que sea ejercida
por las entidades edilicias,

Sin desmedro de lo expresado, es oportuno sefialar que las obligaciones que le asisten a
la entidad edilicia como administradora de los bienes municipales y nacionales de uso
publico de la comuna, incluido el subsuelo -segiin lo dispone el articulo 5°, letra c),dela
citada ley N° 18.695-, y el cumplimiento de los principios consagrados en el articulo 3e,
de la anotada ley N° 18.575, hacen prudente que, en las sucesivas autorizaciones
amparados bajo el instrumento existente, la Municipalidad de Pucon vele por que estos
otorguen claridad en cuanto a los requisitos necesarios para la obtencién de los
mencionados permisos, los derechos municipales a pagar, los procedimientos para la
adopci6n de la actividad en comento en la comuna y la forma y periodicidad en que se
efectuardn las fiscalizaciones sobre la materia, con el objeto de evitar el desconocimiento
por parte de los usuarios y, de ese modo, vulnerar los principios de publicidad y
objetividad con que debe actuar la Administracion.

Para el caso de la ejecucion de un proyecto industrial de 4ridos en la comuna de Pucon,
esta deberd contar con la respectiva Resolucion de calificacién ambiental otorgada por la
Superintendencia de Medio Ambiente. En ese sentido, es del caso indicar que los
articulos 2°, inciso primero, de la citada ley orgénica de la SMA, y 64 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, le otorgan atribuciones a esa
superintendencia para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
las resoluciones de calificacién ambiental, de las medidas de los planes de prevencién y o
de descontaminacién ambiental, del contenido de las normas de calidad ambiental y
normas de emision, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos
otros instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley. Asi, segin el articulo 19,
inciso primero, de la ley orgénica aludida, las actividades de fiscalizacién se cefiiran a los
programas y subprogramas definidos, sin perjuicio de la facultad de la Superintendencia



para disponer la realizacién de inspecciones no contempladas en aquéllos, en caso de
denuncias o reclamos y en los demds en que tome conocimiento, por cualquier medio, de
incumplimientos o infracciones de su competencia. Del mismo modo, conforme al inciso
primero del articulo 21 de la citada ley orgénica, cualquier persona podr4 denunciar ante
la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental y normas
ambientales,

Dichas situaciones observadas en el presente informe de auditoria, no se avienen con la
Jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° 22.231, de 2011,
de esta Contraloria General, que indica que la extraccién de 4ridos en los bienes
municipales y nacionales de uso publico, incluido el subsuelo existente en la comuna,
supone la obtencién previa del respectivo permiso o concesién de la entidad edilicia
correspondiente, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 41, N° 3, del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Asimismo, dicha omisién no se condice
ademds con los numerales 43, 48, 49 y 51 de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de esta Contraloria General que indica -en lo que interesa- que todas las
transacciones y hechos significativos deben estar claramente documentadas, disponible
para su verificacién y ser registrados inmediatamente en el mismo momento en que
ocurren para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la informacién que la
institucién maneja en sus operaciones y en la adopcién de decisiones.

1.- Extraccién de dridos sin autorizacién municipal. De las fotos obtenidas como del
analisis de las imégenes satelitales del programa Google Earth y los antecedentes
proporcionados por la Direccién de Obras (DOM) y Direccién de Aseo, Ornato y Medio
Ambiente (DAOMA) de la Municipalidad de Pucon, se constatd la existencia de
aproximadamente 30 sectores de la comuna de Pucon, donde se aprecia la reciente
extraccion de 4ridos y otros de antigua data, con informacién recopilada desde el afio
2016 a la fecha, sin contar con la correspondiente autorizacién municipal, segin lo
determinado por este Director de Control y ratificado por los Directores de las Unidades
involucradas. Lo anterior, evidencia que el municipio no ha velado por que se dé
cumplimiento al Titulo III “De las Prohibiciones”, articulos 5°y 6° de la Ordenanza de
Extraccién de Aridos -aprobada mediante el decreto alcaldicio N° 1.224, de fecha 12 de
mayo de 2021, que dispone, en lo que interesa, que :

Articulo 5° Esta prohibida la extraccion de arena, ripio y de cualesquiera otra clase de
aridos desde los cauces y alveos de los rios, esteros y lagos de la comuna, con excepcién
de aquella que se realice en lugares que cuenten con los permisos municipales
correspondientes visado técnicamente por la Direccién de Obras Hidrdulicas del
Ministerio de Obras Piiblicas o la institucién que lo supla en sus funciones, donde se
indique expresamente las cuotas y cantidades méximas permitidas para extraccién y
sujetas a las normas generales y particulares que se indican en la presente Ordenanza, y
autorizacion municipal.

Articulo 6° Est4 prohibida la extraccion de arena, ripio y de cualesquiera otras clases de
aridos, desde los cauces y édlveos de cursos naturales de agua de la comuna que
constituyan zonas de proteccion ambiental, ya sea que tengan como utilidad o destino,
real o potencial, actividades turisticas, recreacionales o mero interés paisajistico, como
asi también aquellas consideradas dentro del perimetro de la zona de interds turistico
Araucania lacustre. Con el objeto de regularizar la asignacién de tales caracteristicas, la
municipalidad realizard un catastro inicial de dichos lugares, que debera ser actualizado
cada vez que sea necesario.

La excepcion seria aquella que se realice en lugares que cuenten con un proyecto de
extraccién de éridos aprobado por la Direccién de Obras Hidraulicas respectiva o por la
institucién que lo supla en sus funciones, y autorizacién municipal.

Se observa un incumplimiento por parte del municipio en cuanto a la debida
administracion de los bienes municipales y nacionales de uso ptiblico, incluido el
subsuelo existente en la comuna -salvo que la administraciéon de estos tltimos le
corresponda a otro organismo de la Administracién del Estado-, segin lo dispone el
articulo 5°, letra c), de la referida ley N° 18.695, toda vez que la extraccién de 4ridos en
dichas propiedades, supone la obtencién previa del respectivo permiso o concesién de la
entidad edilicia correspondiente, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 41, N° 3, del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales (aplica dictamen N° 22.231, de
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HALLAZGOS DE AUDITORIA:

1.- Revisado antecedentes que dicen relacion a la materia auditada, se observé que no
existe autorizacién de “Plan de Manejo para Apertura, Uso y Abandono de Empréstito”,
de acuerdo a o indicado en el Manual de Carretera Volumen N°9 “Estudios y Criterios
Ambientales en Proyectos Viales 9.702.303, resultan vélidas las consideraciones
Criterios de Localizacién 9.702.303 (1), Contenidos del Plan de Manejo 9.702.303(2)
letra a), b),c),d), e), f),g), Documentos Requerida 9.702.303(3), Consideraciones
Ambientales para Explotacién de Empréstito 9.702.303(4), Empréstito en Cortes de
Caminos 9.702.303(4)(b), Empréstito en Pozos 9.702.303 (4)(c), Consideraciones
Ambientales para la Habilitaciéon de Caminos Propios de la Obra 9.702.303(5),
Consideraciones Ambientales para Abandono de Empréstitos 9.702.303(6). No se
registré autorizacién para dichos trabajos al tratarse de un Empréstito. En lo que se
refiere al cobro de extraccién de material pétreo en Bien Privado y/o Publico de acuerdo
a Ordenanza Municipal sobre Derechos, el articulo 63° establece el valor de 0,05 UTM
por metro cibico extraido.

Lo anterior dice relacion al proyecto denominado Edificio de Inmobiliaria Nueva Pucon
SpA, cuya propiedad Rol de Avalio 00119-279 de la comuna de Pucon, se encuentra
ubicada al costado Sur del Camino Internacional en Ruta CH-199 Freire-Villarrica-
Mamuil Malal, camino Intercomunal Villarrica-Pucon S/N. En el Permiso de
Edificacién que se encuentra aprobado, no contempla permisos para obras de extraccion
de material pétreo, movimiento de tierras en gran volumen, ademas en Solicitud de Obras
Preliminares que se encuentra en tramite a esa fecha (2018), no se informa si dichos
trabajos, se han realizado con los debidos Permisos y Autorizaciones correspondientes.
Por dichas irregularidades fue cursado Parte N°2158 de fecha 17.08.2018 y Parte N°
2215 de fecha 04.09.2018, se curso por faenas de movimiento y extraccién de materil
pétreo, sin Permiso de Obras Preliminares, no obedeciendo paralizcién de faenas
solicitada en el Parte Infraccién anterior, estimandose un presupuesto de movimiento de
tierra, extraccién de material pétreo en el sector considerado para Estacionamientos y
Caminos, el presupuesto global sin los correspondientes Permisos asociados es de
aproximadamente $ 50.000.000 (Cincuenta millones de pesos) por concepto de ingresos
municipales, de acuerdo a estimacién de la Direccion de Obras Municipales (DOM).
Dicha denuncia esta siendo tramitada en el Juzgado de Policia Local de Pucon, en Causa
Rol N° 5.842-2018., por lo tanto la Direccién de Obras Municipales, deber4 realizar un
seguimiento a la causa, ya que el cobro de estos derechos son independientes de las
multas y/ o sanciones que dictamine el JPL y son recursos frescos para este municipio.

2.- En relacién a Ingresos DOM N° 443-2018, denominado “Proyecto de Extraccién de
Aridos desde Pozo” de la Constructora Mafiio S.A, RUT 76.160.963-7. del Proyecto
Bahia Pucon, este no se ajustaria a un “Plan de Manejo para Apertura, Uso y Abandono
de Empréstito”, de acuerdo a lo indicado por el Manual de Carreteras Volumen N°9.
Dicha situacién fue comunicada por la Direccidn de Obras a Ingenieria y Construcciones
Mafiio Ltda, a través de oficio ordinario N° 1032, de fecha 01 de agosto de 2018, en
relacién al cobro por concepto de extraccién de material pétreo, se observa adem4s acta
de Fiscalizacién Municipal, la cual estima un movimiento de tierra y extraccién de
material pétreo de aproximadamente 49.884 metros cuadrados, seglin plano de
anteproyecto Bahia Pucon, y estimando el relleno en un metro de altura, serian 49.884
metros clibicos, lo que representa en derechos municipales por este concepto, tomando de
base la UTM del mes de junio del 2021, la suma de $129.710.871 (Ciento veintinueve
millones setecientos diez mil ochocientos setenta y un pesos), a pagar por parte de la
referida sociedad, recursos que el municipio de Pucon, a través de la Direccién de Obras
(DOM), tendrd que hacer un seguimiento y solicitar el cobro administrativo o judicial si
fuere procedente.



Sugerencias v Recomendaciones:

Se debe realizar una serie de medidas complementarias para corregir las deficiencias en
el proceso de otorgamiento, control y fiscalizacién del proceso de extraccion de aridos,
entre las que se encuentran las siguientes:
a) La adopcién de un protocolo de manejo de extraccion de 4ridos que abarque todos los
procesos de dicha actividad con definicién clara de roles de cada Unidad interviniente y
responsable.
b) Para dar cumplimiento a lo anterior, se deberd efectuar el nombramiento de un
profesional o técnico idéneo que sea el responsable de todo el proceso de extraccion de
aridos por parte de la Municipalidad de Pucon.
¢) Se deberd actualizar el catastro de pozos lastreros que existen en la comuna, como
también de aquellos que ya cumplieron su vida util y exigir la reparacién del dafio
ambiental causado, ya que de acuerdo al articulo 36° de la actual ordenanza sobre
extraccion de dridos, sefiala que: “ El Plan de recuperacion deberé materializarse una vez
terminada la fase extractiva, dentro de un plazo no superior a 6 meses. El incumplimiento
dard pie a que este plan sea ejecutado por la propia Municipalidad, pudiendo cobrar al
beneficiario el costo de dichas obras, multiplicadas por uno coma ocho veces™.
d) El municipio deberd elaborar un Programa de Fiscalizacién por parte de la Unidad de
Inspeccién y Fiscalizacién, con la asesoria en materias técnicas de su competencia de la
Direccién de Obras Municipales (DOM) y por la Direccién de Aseo, Omato y Medio
Ambiente (DAOMA), sobre los procedimientos técnicos de extraccion y del volumen de
aridos extraidos velando por el tema medioambiental.
e) La entidad edilicia deberd elaborar y sancionar, mediante un acto administrativo, las
medidas comprometidas, relativas a la creacién de un manual de procedimiento que
permita la efectiva fiscalizacién de los pozos de extraccién autorizados y la deteccion de
faenas extractivas ilegales, las que posteriormente tendrin que ser sociabilizadas con los
funcionarios de la Direccién de Obras Municipales y la Direccién de Aseo, Orato y
Medio Ambiente (DAOMA), a fin de poner en marcha y verificar su aplicabilidad sin
mds dilaciones.

Dicho Informe de Auditoria, se remite para su
conocimiento y fines pertinentes, con copia a las Direcciones que tienen relacién a la
materia investigada a fin de dar una adecuada respuesta a las observaciones detectadas.

Saluda, atentamente a Ud.

AG\P,
!'{S?\\c\ A(/O
o SN DN .
{ DIRECCION D -
e CBIDRBRWALTER CARTER RASCHEJA ..

. alter Carter Rascheja
P r Director de Control Inferno
Municipalidad de Pucon

‘EL CENTRO DEL SUR DE CHILE.




Municipalidad de Pucén

Anexo 1: Listado de Pozos Lastres
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Municipalidad de Pucén
Direccién de Obras Municipales

DECRETO N° AO%O-
PUCON, AD-Ob. 2070
VISTOS:

1-  la carta ingresada con el N°6097 de fecha 10 de octubre de 2019, a la
Oficina de Partes, mediante lo cudl la Empresa CONSTRUCTORA EL BOSQUE
LTDA., RUT:76.019.383-6, solicita autorizacién para la Extraccion de Aridos,
ubicado en el Sector de Carileufu denominado Empréstito “Pozo Larenas” de la
comuna de Pucodn, segin proyecto contrato “Conservacion Global Mixto, por
Nivel de Servicio y por Precio Unitarios de Caminos de la Provincia de Cautin,
sector Cordillera, Etapa I, Regién de La Araucania . Codigo SAFI N°274.052, v
carta ingresada con N°1391 de fecha 19 de febrero de 2020, a la Oficina de
Partes, donde la Empresa Constructora El Bosque Ltda., ingresa Observaciones
solicitadas.

2.~ Plan de Manejo Ambiental Empréstito N°3 “Pozo Larenas”, segun MEMO
N°105 de fecha 4 de noviembre de 2019, emifido por Evelyn Silva Quifefir
Directora de Aseo, Omato y Medio Ambiente e ingreso DON N°888 de fecha 04
de noviembre de 2019, dirigido a Claudio Painepan Victoriano Director de
Obras Suplente, por intermedio. del cual hace llegar observaciones ambientales
referidas a Plan de Manejo Ambiental de Constructora El Bosque ingresado con
fecha 10 de octubre de 2019. '

3.- Plan de Manejo Ambiental Empréstito N°3 “Pozo Larenas”, segun MEMO
N°4 de fecha 03 de enero de 2019, emitido por Evelyn Silva Quinefir Directora
de Aseo, Ornato y Medio Ambiente e Ingreso DON N°013 de fecha 07 de enero
de 2020, dirigido a Claudio Painepan Victoriano Director de Obras Suplente, por
intermedio del cual hace llegar observaciones ambientales referidas a Plan de
Manejo Ambiental de Constructora El Bosque ingresado con fecha 26 de
diciembre de 2019.

4.- Plan de Manejo Ambiental Empréstito N°3 “Pozo Larenas”, segun MEMO
N°32 de fecha 03 de marzo de 2020, emitido por Evelyn Silva Quinerfiir Directora
de Aseo, Ornato y Medio Ambiente e ingreso DON N°204 de fecha 63 de marzo
de 2020, dirigido a Claudio Painepan Victoriano Director de Obras Suplente, por
intermedio del cual hace llegar conformidad a subsanacién de observaciones
referidas a Plan de Manejo Ambiental de Constructora El Bosque.

5.- Perlinencia de Ingreso al SEIA Proyecto "Plan de Manejo Ambientales
Empréstito Pozo Larenas”, comuna de Pucdn. Resolucién Exenta Documento
Digital N°20200910115 de fecha 08.05.2020.




6.~ Certificado emitido por Presidente Comunidad Indigena Cumirrai
Nanco Vda. de Nanculef, Luis Avilés Colipe de fecha 12 de marzo de 2020.

S.- Lo dispuesto en el Art.98, parrafo 1 del D.F.L. N°850/98, “No se cobran
derechos municipales cuando la exiraccién de ripio o arena sea destinada a la
ejecucién de Obras Publicas” Ley Orgdnica MOP.

6.- Las afribuciones que me confiere la ley 18.695 “Orgdnica Constitucional
de Municipalidades y sus posteriores modificaciones contenidas en la ley 20.742
del 01 de abril del ano dos mil catorce.

DECRETO:

1.-  Se otorga autorizaciéon para el Plan de Manejo Ambiental Empréstito N°3
“Pozo Larenas” para Extraccién de Aridos, presentado por CONSTRUCTORA EL
BOSQUE LIDA., revisado por el Profesional Residente Francisco Alonis vy
Elaborado por Encargado Ambiental Samuel Antillanca, cuyo Representante
Legal de la Empresa Constructora El Bosque Ltda., es Carlos Gutiérrez Olguin,
RUT 8.507.809-7, domiciliado en Cadlle Vicuna Mackena N°580 de la comuna de
Lautaro. Inspector Fiscal asignado Néstor San Martin Ulloa, para intervenir en el
Sector de Carileufu en inmueble rural denominado Lote A inscrita a Folio 2136
Numero 1708 del Ano 2010 del Registro de Propiedades Inmuebles del
Conservador de Bienes Raices de Pucon.

2-  CUmplose el Plon de Manejo indicado en el punto 2-3-4 de los VISTOS,
tdmense todos los resguardos para las medidas de seguridad y prevencion
necesarias, de acuerdo a las observaciones técnicas efectuadas por la
DAOMA vy el Departamento de Obras, basadas en la normativa contenida en
el Manual de Carretera del MOP, parte integrante de este Decreto.

Gladiela Matus Panguilef
, %cre&aria Munigi%al\

V° B° Direccidn Juridica

CBM/GMP/CPV/ESQ/EFM/awr.
Distribucion:

- Empresa Constructora El Bosque Lida.

- Direccién de Vialidad de La Araucania.
- Direccidon de Obras.

- Unidad Ambiental.

- Inspector Fiscal.

- Direccidn Juridica.

= Archivo.
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Municipalidad de Pucén '
Direccién de Obras Municipales

ORD.: N°037
ANT. : Causa Rol N° 5.842-2018.
MAT. : Informa lo solicitado.

PUCON, Diciembre 08 de 2018.-
A :SR. JUEZ DE POLICIA LOCAL

DN. ALFONSO E. PODLECH DELARZE
PRESENTE

DE : DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES SUB.

En relacion a las causas Rol N° 5.842-2018, que
fueron respondidas bajo ORD. N°1480 de fecha 10.10.2018, informo a US., que segun los registros de la
Direccion de Obras, existen ingresos asociados a la propiedad Rol de Avalio 00119-279 de la comuna de
Pucdn, ubicado en Camino Intercomunal Villarrica — Pucdn S/N, a nombre de Inmobiliaria Nueva Pucén
SPA. Anteproyecto Aprobado N°004/2016 de fecha 10.06.2016, Permiso de Edificacién Obra Nueva
destinado a Edificio N°0185/2016 de fecha 21.1 1.2016, ingreso de Obras Preliminares y/o Demolicién
N°00009/2018 de fecha 28.09.2018 la cual se encuenira con Observaciones y sin aprobacién a la fecha
de hoy.

El Permiso de Edificaciéon que se encuentra
aprobado no contempla permisos para obras de extraccion de material pétreo, movimientos de tierras
en gran volumen, para terreno adyacente a costado Sur del Camino Intercomunal, ademds en Solicitud
de Autorizaciéon de Obras Preliminares que se encuentra en trdmite, no se informa de dichos frabajos que

se han realizado sin los debidos Permisos y Autorizaciones correspondientes.

No existe autorizacién para “Plan de Manejo
para Apertura, Uso y Abandono de Empréstito” de acuerdo a lo indicado en el Manual de Carretera
Volumen N°9 Estudios y Criterios Ambientales en Proyectos Vidles 9.702.303, resultan vdlidas las
consideraciones Criterios de Localizacion 9.702.303(1), Contenidos del Plan de Manejo 9.702.303(2) letra
a), b), c), d), e), f), g), Documentacién Requerida 9.702.303(3), Consideraciones Ambientales para
Explotacion de Empréstito 9.702.303(4), Empréstito en Cortes de Caminos 9.702.303 (4)(b), Empréstito en
* Pozos 9.702.303 (4)(c), Consideraciones Ambientales para la Habilitacién de Caminos Propios de la Obra
9.702.303(5), Consideraciones Ambientales para Abandono de Empréstitos 9.702.303(6). No se registra
autorizacién para dichos tfrabajos al tratarse de un emprestito. En lo que se refiere al cobro de extraccidn
material pétreo en Bien Privado y/o PUblico de acuerdo a Ordenanza Municipal Art.:63 el valor es de
0,05UTM por metro cUbico extraido.

Por ofro lado, la extraccién de material pétreo,
movimiento de fierra en gran volumen, donde se han habilitado ingreso y salida, a la propiedad
indicada al costado Sur del Camino Internacional en Ruta CH-199 Freire-Villarrica-Mamuil Malal, para

proyecto Edificio de Inmobiliaria Nueva Pucén SPA., no se registran autorizacion de Factibilidad Acceso



MOP, y no se tiene conocimiento que se encuentre en Catastro de Accesos existentes en la Ruta, por lo
tanto debe regularizar acceso de acuerdo a Io establecido en el Decreto con Fuerza Ley N°850 (MOP)
de 1997, ya que actualimente se estd infringiendo el Art. 36 del DFL N°850 Y en su condicién actual reviste

riesgo de accidente para quienes transitan por la ruta.

El Parte N°2158 de fecha 17.08.2018 se cursé por
movimiento de tierra no informados en Solicitud de Permiso de Obras Preliminares, cortes en calzada sin
autorizacion de la SEREMITT. Ademds de infringir Art.:5.1.3 OGUC. El Parte N°2209 de fecha 04.09.2018 se
cursé por extraccidén de material pétreo en terreno privado sin autorizacién, no contar con Plan de
Manejo Ambiental segin Manual de Carretera MOP., sin cancelacidn de derechos Municipales segun

Art.:63 Ordenanza Local, indicando qQue deben Pardlizar de inmediato. El Parte N°2215 de fecha

04.09.2018 se cursd por faenas de movimiento vy extraccidn de material pétreo, sin Permiso de Obras

Preliminares, no obedece pardlizacién solicitada en Parte Infraccién anterior. Presupuesto estimado de
movimiento de tierra, exiraccién de material pétreo considerando los costos asociados para futuros
Estacionamientos y caminos. Por o tanto el presupuesto global sin los correspondientes Permisos
asociados es de $50.000.000 - (cincuenta millones de pesos).

RDOVA
- C‘ONSTRUCTO ClviL
__'Dlrectoro de Obras Municipales Sub.

MVC/awr

Distribucidn:
- Juez de Policia Local de Pucén
- Archivo

EL CENTRO DEL SUR DE CHILE
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Municipalidad de Pucén
Direccién de Obras Municipales

ORD.: N°1032
ANT. : Ingreso DOM N°443-2018.
MAT.: Informa lo solicitado.

PUCON, Agosto 01 de 2018.-

/

A :SRS. INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES MANIO LTDA.
PRESENTE

DE : DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES SUB.

En relacion a ingreso DOM N°443-2018
denominado “Proyecto de Exiraccién de Aridos desde Pozo" de Constructora Madio, informo a Uds.,
que revisados los antecedentes en conjunto a la Unidad Ambiental Municipal, su presentacion no se
ajusta a un “Plan de Manejo para Apertura, Uso y Abandono de Empréstito” de acuerdo a lo indicado en
el Manual de Carreteras Volumen N°9 Estudios y Criterios Ambientales en Proyectos Viales 9.702.303
(Empréstito en Pozos), en lo que sea pertinente, resultan vdlidas las consideraciones Criterios de
Localizacién $.702.303(1), Contenidos del Plan de Manejo 9.702.303(2) lefra a), b), c), d). €), ). g).
Documentacién Requerida 9.702.303(3), Consideraciones Ambientales para la Explotacion de

-Emprés’ri’ros 9.702.303(4), Empréstitos en Pozos 9.702.303(4) c), Consideraciones Ambientales para la
Habilitacion de Caminos Propios de la Obra 9.702.303(5), Condiciones Ambientales para Abandono de
Empréstitos 9.702.303(6). Todo lo indicado anteriormente debe ser subsanado y suscrito por los
profesionales competentes con sus debidas firmas, para su nueva revision.

En lo que se refiere al cobro de extraccion
material péireo en Bien Privado y/o PUblico de acuerdo a Ordenanza Municipal Art. 63 el valor es de
0,05UTM por metro cubico exiraido, para su cobro debe estar aprobado el “Plan de Mcnejd para

Apertura, Uso y Abandono de Empréstito”.

Saluda o’rem‘mem‘e a Us.,

MVC/awr

Distribucidn:
- Constructora Mainio
- Archivo
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inspeccion Municipal
Municipalidad de Pucdn

Pucédn, 10 de mayo de 2018

INFORME CONSTRUCCION PROYECTO BAHIA PUCON
(CONSTRUCTORA MANIO)

El dia jueves 03 de mayo de 2018, a las 11:40 horas, en ronda inspectiva realizada en terreno
se pudo constatar trabajos preliminares por parte de la Empresa CONSTRUCTORA MARNIO S.A., Rut
76.160.963-7, con domicilio en la ciudad de Pucén en calle Ramén Quezada S/N°, Pucén.

o)

Se observan lo siguiente:

e Relleno de tierra de 49.884 mts. Cuadrado aproximado segin plano del
anteproyecto Bahia Pucén.

e Camino provisorio ingreso al sector de la obra.

» Extraccién de material integral desde pozo existente en el mismo predio con un drea
de 250 metros cuadrados aproximado, a una distancia de 150 metros aproximado
de la rivera del rio Trancura.

Se resuelve lo siguiente:

e Laempresa no se encontraria con los permisos de obras preliminares y construccidn
autorizados por la DOM. {consulta a profesional de la DOM).

e Relleno Camino provisorio para el ingreso de camiones y materiales a la obra desde
Fl interior del predio con material integral y por pasaje Carlos Ansorena efectuaria

T el ingreso normal a la obra.
& A e Pozo existente en el mismo predio donde se estarian extrayendo material integral
% ﬁ de relleno con un drea intervenida de 250 metros cuadrados aproximadamente.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted y adjunto registro fotografico,

ISR

~'JULIO BARRIGA MANRIQUEZ ‘
INSPECTOR MUNICIPAL

g REGISTRE CORRESPOMNDENCIA 5. O
L Ne y 3%

 FROMA  : (005 108
ARCHIVQ N5

Distribucion:
- Administracion /

- DOM /’,& M@ &CC‘\W" :
- Daoma - & 4 m

- Inspeccion
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Fotografia N°3: En la imagen se observa el Estado actual del pozo y se puede
apreciar la casa del propietario colindante. (Foto limite con vecino)

Fotografia N°4: En la siguiente imagen se evidencia el camino de acceso, y se
puede observar la distancia entre la fosa y el renoval de Hualle.
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FIGURA 4. Eotografias de
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